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 Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення
Протокол № 48





     01
червня 2016р.

Про розгляд проектів законів України

про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» 
(реєстр. № 4574)

про внесення змін до деяких законів України 
щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб 
(реєстр. № 4574-1)
______________________________________
За дорученням Голови Верховної Ради України А.В.Парубія та відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянувши проекти законів України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»     (реєстр. № 4574), поданий Кабінетом Міністрів України, та про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб (реєстр. № 4574-1), поданий народним депутатом України              Шухевичем Ю.-Б.Р., а також висновки органів центральної виконавчої влади та висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України,

Комітет  в и р і ш и в: 
1. Рекомендувати Верховній Раді України проекти законів України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (реєстр. № 4574) та про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб (реєстр. № 4574-1) включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання.

2. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб  (реєстр. № 4574-1) за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу, з урахуванням при опрацюванні до другого читання положень проекту Закону України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (реєстр. № 4574). 
3. Доручити Голові Комітету Денісовій Л.Л. виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України зі співдоповіддю з цього питання.

Голова    Комітету


                                      Л.Л.Денісова
До проектів № 4574, 4574-1  

Історія питання
Проект Закону України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (реєстр. № 4574), поданий Кабінетом Міністрів України.

Проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб (реєстр. № 4574-1), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р. 

Головним комітетом із розгляду цих проектів Законів визначено Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення.

Зазначене питання регулюється законами України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні».

Сутність

Поданими законопроектами пропонується з 1 січня 2017 року депортованим особам, які знаходилися на спецпоселенні, що визначається періодом з моменту депортації до моменту зняття режиму спецпоселень, стаж їх роботи за період спецпоселення зараховувати до страхового стажу для призначення пенсії у потрійному розмірі.

Крім того, у законопроекті за реєстр. № 4574-1 пропонується внести зміни до законів України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» і встановити окремий пільговий порядок обчислення стажу не тільки для депортованих осіб, а також і для осіб, які реабілітовані відповідно до статті 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні». Зокрема, пропонується таким особам період із дня їх виселення (заслання, примусового переселення) на спецпоселення до дня звільнення із спецпоселення зараховувати до страхового стажу для призначення пенсії у подвійному розмірі.
Фінансування зазначених пільг пропонується здійснювати за рахунок коштів Державного бюджету України.
Довідково

Верховною Радою України прийнято Закон України «Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою» від 17.04.2014 року № 1223-VII (набув чинності з 13.08.2014 року), відповідно до частини дев’ятої статті 6 якого передбачено, що депортованим особам, які знаходилися на спецпоселенні, що визначається періодом з моменту депортації до моменту зняття режиму спецпоселень, їхній трудовий (страховий) стаж за період спецпоселення зараховується до стажу роботи (страхового стажу) для призначення трудових пенсій у потрійному розмірі.

Водночас, відповідні зміни до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», яким регулюється порядок обчислення страхового стажу для призначення пенсій, внесені не були.

За розрахунками Уряду реалізація запропонованих змін лише щодо депортованих осіб потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України в сумі біля 213,4 тис.грн. на місяць або 2,6 млн.грн. на рік.

Відповідно до цього Закону депортованою особою визнається особа, яка набула громадянства України і належить до:

осіб кримськотатарського народу, представників інших національностей (громадян колишнього СРСР), які були насильницьки переселені за національною ознакою на спецпоселення;

осіб (громадян колишнього СРСР), які були примусово направлені на спецпоселення до членів своїх сімей;

осіб (громадян колишнього СРСР), які на момент депортацій перебували за межами місць постійного проживання, але на яких згодом були поширені обмеження прав і свобод за національною ознакою;

осіб, які народилися в сім’ях депортованих осіб до моменту їх повернення в місця постійного проживання, але не пізніше набрання чинності цим Законом.


Кримських татар, балкарців, турок - громадян СРСР, курдів, хемшилів та членів їх сімей, виселених на спецпоселення в період Великої Вітчизняної війни, було знято з обліку спецпоселень і звільнено з-під адміністративного нагляду органів Міністерства внутрішніх справ СРСР 28 квітня 1956 року (Указ Президиума ВС СССР от 28.04.1956 года).

Позитив

Приведення норм Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо обчислення страхового стажу депортованих осіб у відповідність до норм Закону України «Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою».

Негатив

Запропоновані зміни щодо пільгового потрійного або подвійного обчислення періодів стажу при призначенні пенсій для окремих категорій осіб не узгоджуються з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, які встановлені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Щодо законопроекту за реєстр. № 4574-1 слід зауважити наступне. 
Норми законопроекту встановлюють різні підходи у вирішенні питання надання пільг щодо обчислення стажу громадянам, які зазнали політичних репресій, що може призвести до неоднозначного трактування його положень.

Так, відповідно до діючого на даний час законодавства, для громадян реабілітованих відповідно до статті 1 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», вже передбачені пільги по обчисленню стажу роботи для призначення пенсій. Таким особам час тримання під вартою, відбування покарання в місцях позбавлення волі, заслання або перебування на примусовому лікуванні зараховується до стажу для призначення пенсій у потрійному розмірі (стаття 6 цього Закону).  
Законодавча пропозиція передбачає поширення пільгового порядку обчислення стажу також на осіб, які були реабілітовані відповідно до статті 3 Закону України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», тобто до всіх громадян, які були заслані і вислані з постійного місця проживання та позбавлені майна за рішенням органів державної влади і управління з політичних, соціальних, національних, релігійних та інших мотивів під приводом боротьби з куркульством, противниками колективізації, так званими бандпособниками та їх сім'ями. Для таких осіб пропонується зарахування до страхового стажу періоду із дня їх виселення (заслання, примусового переселення) на спецпоселення до дня звільнення із спецпоселення у подвійному розмірі, незалежно від факту роботи.
Водночас, депортованим особам пропонується зараховувати у пільговому обчисленні лише стаж їх роботи за період спецпоселення, але такий стаж передбачається обчислювати у потрійному розмірі.
Комітет підтримуючи пропозицію щодо встановлення пільгового порядку обчислення стажу для всіх громадян, які зазнали політичних репресій, визначених Законом України «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», та з метою дотримання принципу юридичної визначеності, вважає доцільним доопрацювати положення законопроекту за реєстр. № 4574-1 до другого читання, визначивши також пільги для тих осіб, які були реабілітовані відповідно до статті 3 цього Закону.
Пропозиції

Міністерство фінансів України не заперечує проти прийняття законопроекту за реєстр. № 4574. 
Пенсійний фонд України також не заперечує проти прийняття законопроекту за реєстр. № 4574 та висловлює ряд зауважень до законопроекту за реєстр. № 4574-1.

Підкомітет з питань державного соціального страхування пропонує рекомендувати Верховній Раді України:

1. Проекти законів України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (реєстр. № 4574), поданий Кабінетом Міністрів України, та про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб (реєстр. № 4574-1), поданий народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р., включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання;
2. Керуючись пунктом першим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення зміни до статті 24 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»  (реєстр. № 4574), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу, з урахуванням при його підготовці до другого читання окремих положень проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стажу реабілітованих та депортованих осіб  (реєстр. № 4574-1), поданого народним депутатом України Шухевичем Ю.-Б.Р.

6

