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Схвалено

рішенням Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення від 19 жовтня 2016 року
(протокол № 57 )

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
учасників слухань у Комітеті на тему:

«Про реалізацію в Україні конвенцій МОП 
№ 81 «Про інспекцію праці в промисловості й торгівлі» та 
№ 129 «Про інспекцію праці в сільському господарстві»,
що проведені за участі експертів Міжнародної організації праці 

Заслухавши та обговоривши інформацію Міністерства соціальної політики України, експертів Міжнародної організації праці, народних депутатів України, в тому числі членів Комітету, Державної служби України з питань праці, інших центральних органів виконавчої влади, обласних державних адміністрацій, сторін соціального діалогу, науковці щодо реалізації в Україні конвенцій МОП №81 «Про інспекцію праці в промисловості й торгівлі» та №129 «Про інспекцію праці в сільському господарстві», учасники слухань у Комітеті зазначають наступне.

Конвенція МОП № 81 про інспекцію праці у промисловості й торгівлі (далі — Конвенція № 81) та Конвенція МОП № 129 про інспекцію праці в сільському господарстві (далі — Конвенція № 129), ратифіковані законами України від 8 вересня 2004 року № 1985-IV та № 1986-IV та є частиною національного законодавства, що регулює повноваження посадових осіб інспекції праці при здійсненні державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю суб’єктами господарювання у сфері промисловості, торгівлі та сільського господарства.

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади», в результаті реорганізації шляхом злиття Державної служби гірничого нагляду та промислової безпеки, Державної інспекції з питань праці, а також передачі Держсанепідслужбою функцій з реалізації державної політики у сфері гігієни праці та дозиметричного контролю робочих місць і доз опромінення працівників, утворено Державну службу України з питань праці, як центральний орган виконавчої влади України.
Постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 № 96 затверджено Положення про Державну службу України з питань праці (далі – Держпраці), яка є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра соціальної політики, і який реалізує державну політику у сферах промислової безпеки, охорони праці, гігієни праці, здійснення державного гірничого нагляду, а також з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, зайнятість населення, загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, на випадок безробіття в частині призначення, нарахування та виплати допомоги, компенсацій, надання соціальних послуг та інших видів матеріального забезпечення з метою дотримання прав і гарантій застрахованих осіб.

Крім перелічених функцій, відповідно до конвенції № 81 і № 129 національне законодавство може покладати на інспекторів праці в сільському господарстві консультативні функції або функції контролю за застосуванням правових норм щодо умов життя працівників та їхніх сімей. Проте, на сьогодні в Україні на державних інспекторів праці національним законодавством не покладено функцій щодо контролю за застосуванням норм щодо умов життя сільськогосподарських працівників та членів їхніх сімей.

Таким чином, національне законодавство потребує перегляду та приведення у відповідність до цих Конвенцій.

Учасники слухань звертають увагу, що за висновками Комітету експертів МОП, який надавалися Україні в 2010, 2011 та 2012 року щодо розбудови в Україні інспекції праці, Уряд не дотримувався норм зазначених Конвенцій. З метою виконання цих висновків 28 грудня 2014 року прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» №77-VIII.

Законом №77-VIII також внесено зміни до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» відповідно до яких, державний нагляд та контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення виведено з під дії цього Закону, що визначав основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, а також повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб.

Проте, перевірки підприємств, установ, організацій контролюючими органами (крім Державної фіскальної служби України та Державної фінансової інспекції України) не здійснювалися, оскільки Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», що набрав чинності з 1 січня 2015 року, запроваджено у продовж січня-червня 2015 року обмеження на їх проведення. 
Встановлення цього обмеження мало негативні наслідки, зокрема, у сфері контролю за додержанням законодавства про працю. Так, за даними Державної служби України з питань праці в 2015 році було проведено 377 перевірок та виявлено 7537 порушень, тоді як у 2013 році проведено10191 перевірок і виявлено 117443 порушень, а в 2014 році здійснено 6593 перевірки за результатами яких виявлено 71556 порушень.
Зменшення кількості перевірок  сприяло зростанню в країні заборгованості з виплати заробітної плати. Так, з січня 2015 року по вересень 2016 року заборгованість з виплати заробітної плати зросла з 1 320,1 тис.грн. до 1 902,3 тис.грн. відповідно, без урахування частини зони проведення антитерористичної операції.
Учасники заходу наголошують, що нормативні акти, якими визначено основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про працю та зайнятість населення, не відповідають Конвенціям №81 та № 129. Так, діючий Порядок проведення перевірок посадовими особами Державної інспекції України з питань праці та її територіальних органів, затверджений наказом Міністерства соціальної політики України від 02.07.2012 року №390, значно ускладнює роботу державних інспекторів праці на регіональному рівні, зокрема в частині погодження з Держпраці позапланових перевірок.
Складною залишається ситуація щодо безпеки та умов праці. Зокрема, Урядом не розроблено Порядок здійснення контролю за якістю проведення атестації робочих місць за умовами праці.

Тож певні зауваження з цього питання є і до Міністерства соціальної політики України, що забезпечує формування державної політики у сфері промислової безпеки, охорони праці, гігієни праці, щодо здійснення державного нагляду та контролю за додержанням вимог законодавства про працю.

Учасники слухань звертають увагу на необхідності перегляду системи управління охороною праці як на загальнодержавному так і місцевому рівнях. Аналіз стану виробничого травматизму за І півріччя 2016 року свідчить про збільшення кількості потерпілих від нещасних випадків на виробництві. Серед причин нещасних випадків – 65% це організаційні, 23% це психофізіологічні та 12% - це технічні. Найпоширеніші організаційні причини – це невиконання вимог інструкцій з охорони праці – 36% випадків, і як результат понад 800 травмованих осіб. 

Під час заходу наголошено і на проблемах в діяльності інспекторів праці, зокрема це, надмірна завантаженість інспекторів праці, обмежений кадровий потенціал, недоукомплектованість кадрами на 34% та недостатнє матеріально-технічне забезпечення Держпраці.
Наразі у середньому на одного державного інспектора праці в Україні припадає понад 30 тисяч роботодавців, які використовують найману працю, включаючи й фізичних осіб-суб’єктів підприємницької діяльності. У інспекторів через надмірну завантаженість немає змоги займатися превентивною роботою чи повторно навідатися на підприємство, аби пересвідчитися, чи усунені порушення та виконані попередні приписи чи рекомендації.

Крім того, зміни у законодавстві, поширення нових форм зайнятості тощо, зобов’язує інспекторів праці постійно отримувати відповідну підготовку для виконання своїх обов'язків, а служби інспекції праці мають вживати відповідних заходів для забезпечення належного додаткового навчання інспекторів праці під час їхньої роботи. Згідно з статтею 7 Конвенції № 81 та статтею 9 Конвенції № 129 інспектори праці мають приймають на роботу винятково з огляду на їх придатність до виконання обов'язків, що будуть на них покладені.

Незважаючи на зазначене, учасники слухань наголошують, що в країні і досі не створено відповідних навчальних центрів для навчання інспекторів праці, а серед вітчизняних вищих навчальних закладів немає жодного, який би готував спеціалістів в галузі контролю та нагляду за дотриманням законодавства про працю. 

Наявність вищенаведених проблем безпосередньо позначається на своєчасності, об’єктивності та якості вирішення тих завдань, які стоять перед інспекторами праці, та дає підстави для корупційних діянь під час проведення заходів з інспектування і нагляду за дотриманням законодавства про працю.

Так, з початку 2016 року стосовно працівників системи Держпраці було порушено ряд кримінальних справ за одержання неправомірної вигоди (хабаря) у значних розмірах – щодо заступників начальників Управлінь у Волинській та Хмельницькій областях, начальника відділу Управління у Донецькій області, головних інспекторів Управлінь у Сумській та Одеській областях, першого заступника Голови Держпраці.

Тож керівництву Держпраці та Мінсоцполітики негайно потрібно змінити підходи в роботі з метою недопущення подібних фактів в майбутньому. 

Питання імплементації міжнародних трудових стандартів набуває особливої актуальності на тлі реформування в сучасній Україні системи органів нагляду і контролю за додержанням законодавства про працю.

Учасники слухань наголошують на необхідності розроблення та прийняття закону, який стане логічним елементом системи трудового законодавства України та матиме на меті не тільки розширювати повноваження державних інспекцій праці щодо припинення правопорушень, а й створення засад для їх попередження. Основним завданням інспекції праці має стати профілактика порушень трудових прав найманих працівників у їх відносинах із суб’єктами господарювання всіх форм власності. Відсутність такого закону призводить сьогодні до невизначеності реальних повноважень та статусу інспекції праці в системі трудових відносин в Україні. 

З огляду на необхідність прийняття такого Закону, 20 червня 2015 року народними депутатами України Гройсманом В.Б., Денісовою Л.Л., Папієвим М.М. та Кубівим С.І. на розгляд парламенту внесено проект Трудового кодексу України (реєстр. №1658 доопрацьований), який 5 листопада 2015 року прийнято Верховна Рада України у першому читанні за основу.
Книга сьома «Нагляд та контроль за дотриманням трудового законодавства» цього проекту Кодексу містить положення щодо: нагляду та контролю за дотриманням трудового законодавства; взаємодії органів державного нагляду та контролю за дотриманням трудового законодавства; основних завдань, повноважень та функцій Центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері здійснення нагляду за дотриманням трудового законодавства; прав та обов’язків державних інспекторів праці; порядку проведення інспекційних відвідувань, а також оскарження рішень державного інспектора праці.
З метою уникнення випадків втручання у незалежну та об’єктивну діяльність інспекторів, проект містить норми щодо незалежність державних інспекторів. Зокрема, інспектор самостійно прийматиме рішення коли потрібно внести посадовим особам припис про усунення правопорушень, а коли треба скласти і передати до суду протокол про правопорушення, ініціює притягнення до дисциплінарної або кримінальної відповідальності порушників та вживає заходів про накладення штрафу за порушення.

Загалом, учасники слухань зазначають, що нормативно-правові акти України з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю та охорону праці не в повній мірі відповідають положенням ратифікованих Конвенції МОП №81 «Про інспекцію праці в промисловості й торгівлі» та №129 «Про інспекцію праці в сільському господарстві».
Враховуючи вищевикладене, учасники слухань у Комітеті рекомендують:

1. Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прискорити доопрацювання проекту Трудового кодексу Україні та внести його на розгляд парламенту у другому читанні.
2. Кабінету Міністрів України:
2.1. Розробити та затвердити зміни до Положення про Державну службу України з питань праці, визначивши повноваження інспекторів праці відповідно до вимог Конвенцій МОП №81 і №129.

2.2. Розробити та внести на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України «Про охорону праці»;
2.3. Розробити, у відповідності до Конвенцій МОП №81 та №129, та прийняти Порядки щодо:

здійснення державного нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю юридичними особами незалежно від форми власності, виду діяльності, господарювання, фізичними особами – підприємцями, які використовують найману працю;

здійснення контролю за якістю проведення атестації робочих місць за умовами праці.

3. Міністерству соціальної політики України вжити заходів щодо посилення боротьби з корупцією та підвищення відповідальності посадових осіб Держпраці, винних за вчинення корупційних діянь.

4. Державній службі України з питань праці:

4.1. Привести у відповідність до вимог Конвенцій МОП №81 «Про інспекцію праці в промисловості й торгівлі» та №129 «Про інспекцію праці в сільському господарстві» нормативно-правові акти з питань охорони праці та гігієни праці, в тому числі щодо здійснення консультативних та інформаційних заходів.

4.2. Реформувати систему навчання та підвищення фахового рівня інспекторів праці.

4.3. Оптимізувати структуру Держпраці з метою чіткого розмежування інспекційної діяльності від інших видів діяльності, що не регулюються конвенціями МОП №81 і №129.

4.4. Підвищити ефективність механізмів виявлення неформальної зайнятості в Україні, через систему показників результативності.
