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СТЕНОГРАМА

комітетських слухань на тему: "Про результати проведення верифікації і перевірки достовірності інформації, поданої фізичними особами для нарахування та отримання соціальних виплат і пенсій"

19 жовтня 2016 року

Веде засідання Голова Комітету з питань соціальної політки, зайнятості та пенсійного забезпечення ДЕНІСОВА Л.Л. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, що работодатели там до нас підтягуються? Затримуються на роботу, так. Будь ласка, приєднайтесь до нас.

Доброго дня, шановні учасники слухань в Комітеті з питань соціальної політики, занятості та пенсійного забезпечення. Щось фонить, ні, нормально слышно?

Сьогодні ми згідно з нашим планом роботи розглядаємо питання щодо проведення верифікації і перевірки достовірності інформації, подані фізичними особами для нарахування соціальних виплат

В нашому заході приймають участь народні депутати члени комітету і не члени комітету народні депутати, і представників міністерств, відомств і Міністерство фінансів, і соціальної політики, і Пенсійного фонду, і фондів соціального страхування, і що дуже, чому я дуже рада, що представники практично всіх регіонів, областей, яких стосується це питання.

На сьогоднішній день відбувається верифікація, вона була започаткована ще урядом Арсенія Яценюка в грудні 15-го року, з 1 січня 16-го року вона вже проводиться, але ми знаємо, що змінювався уряд, затримки були, тому що треба було переконати новий склад уряду і міністрів для того, що це потрібно робити, це зайняло деякий час у Міністерства фінансів і нам треба про це пам'ятати, коли ми будемо їх слухати. Але на сьогоднішній день уже багато роботи зроблено, але дійсно є ще і проблема на законодавчому рівні, що треба врегулювати, додати їм і деяких повноважень, що і на організаційному рівні, і на фінансовому рівні треба забезпечити і заплатити всі ці кошти, які були передбачені на проведення цієї верифікації.

Пропонується таким чином побудувати нашу роботу. На доповіді, їх буде дві, практично я думаю, що дві, це Міністерство фінансів і Міністерство соціальної політики, це головні у нас доповідачі. Потім будуть співдоповідачі і виступи. На доповідь – по 10 хвилин, для виступу – на 5 хвилин і обговорення – 3 хвилини. Не буде заперечень в учасників слухань, щоб такий регламент?.. У нас о 16 годині буде засідання комітету. Нам потрібно завершити цей наш захід за півтори години, вже менше нам часу залишилось. Тому я дуже прошу всіх дотримуватись регламенту роботи, щоб всі бажаючі встигли виступити і довести свою думку.

Тому, згідно з нашою програмою, яка є в учасників заходу, ми розпочинаємо ці слухання. І перший у нас на доповіді Марченко Сергій Михайлович, заступник міністра фінансів. прошу вас.

МАРЧЕНКО С.М. Дякую, Людмила Леонтіївна. 

Шановні народні депутати, шановні присутні! Маю честь представляти позицію Управління верифікації. Більш детальну презентацію ми маємо, зробить начальний Управління верифікації Андрій Рязанцев. Я окреслю основні моменти з точки зору Міністерства фінансів, як ми це бачимо, політичне керівництво Міністерства фінансів як бачить цей проект.

Як ви знаєте, Міністерство фінансів, як правило, виступає… Як нам кажуть, ми зупиняємо чудові ідеї, які генерують інші міністерства через брак коштів. Цей проект, який на сьогоднішній день є, верифікація, це самий найбільш проактивний проект, який веде Міністерство фінансів. Тут ми бачимо певну користь з точки зору економії бюджетних коштів. Якщо по іншим проектам ми кажемо, що в нас є брак коштів, ми не зможемо профінансувати або ще інші шукаємо способи не профінансувати або зупинити якісь ідеї, то цей проект є ключовим для нас. Я поясню, чому. Тому що, з великим рахунком, ми зацікавлені в тому, щоб ті кошті, які отримують будь-хто з державного бюджету, були відповідними і відповідали певним критеріям.

Тобто якщо людина претендує на будь-яку соціальну підтримку з державного бюджету, і вона має на це право, вона має бути готова до того, що держава її запитає, чи дійсно це право відповідає і це право верифіковане. 

І тому цей проект верифікації покликаний на те, щоб, за великим рахунком, прибрати в системі, можливо, якісь недоліки, так звані "мертві душі", і, з іншого боку, дозволить тим громадянам України, які мають, дійсно, право на соціальні виплати, це право щоб було підкріплено чітко і не було зловживань, коли, наприклад, дехто отримав це право не в досить законний спосіб.

Тому Міністерство фінансів проводить дуже активну роботу. Створено відповідний підрозділ, ми здійснюємо перевірку виплат по переміщених особах, по пенсійних виплатах, інші соціальні виплати. У нас є інформація, отримали інформацію банківську щодо наявності депозитів і так далі. Тобто це досить такий активний проект, я ще раз підкреслюю, в якому ми вбачаємо нашу активну участь. Чому саме Міністерство фінансів? Ми вважаємо, тому що Міністерство фінансів є одним з основних органів в державі, мета якого є економія і ефективне використання бюджетних коштів.

При всій повазі до інших органів, у них трішки інша мета – це створення суспільного блага і так далі. Мінфін – єдиний орган в системі, який зацікавлений в тому, щоб всі виплати, всі, будь-які кошти, які виділяються з державного бюджету, були ефективно використані.

Тому ми цьому проекту приділяємо дуже значну увагу. У нас є вже певні напрацювання, є певні здобутки. Я думаю, більш детально розкаже Андрій Рязанцев, у нас є презентація щодо цього проекту. Єдине хочу сказати, що Мінфін, керівництво Міністерства фінансів буде і надалі активно підтримувати цей проект, і на 2017 рік ми вбачаємо створення додаткових компонентів для цього проекту, щоб цей проект уже носив більш такий системний характер. Якщо зараз ми за цей час тільки нащупували розуміння того, яким чином ці проводити верифікації, то в 2017 році є всі підстави стверджувати, що ми зробимо цей проект системним і він буде носити системний характер.

Дякую за увагу. Передаю слово Андрію Рязанцеву.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.
Слово надається директору  департаменту Міністерства  фінансів Рязанцеву Андрію Вікторовичу, будь ласка. 

РЯЗАНЦЕВ А.В. Доброго дня , шановні колеги! Я коротко розкажу про те, ми в минулому році,  коли складали бюджет 2016 року, побачили  постійно зростаючі  в кількісному натуральному виразі соціальні видатки держави, які сягають 15 відсотків валового внутрішнього продукту і складають 43 відсотки від загальних видатків бюджетів усіх рівнів. 

Зрозуміло, що в цій системі є порядку 48 мільйонів штук виплат щорічно, які одержують за нашими даними орієнтовно від  21 до 25 мільйонів осіб на сьогоднішній день чітко і цифри немає, оскільки немає зведеної бази всіх одержувачів пільг, субсидій соціальних виплат. Тому ми спробували збудувати процес, який   по аналогії з іноземними державами дозволить захистити від шахрайських і неправомірних виплат ці… цю статтю державних видатків.  Полягає вона… перший компонент її полягає, в тому що, збираючи інформацію з різних міністерств і відомств, ми  проводимо так звану формальну верифікацію, коли порівнюємо, чи  людина за всіма формальними ознаками підпадає, чи не підпадає під ту чи іншу  соціальну виплату. 

Таким чином, ми, зібравши інформацію про  21 мільйон одержувачів, частково це у нас в основному це  і Пенсійний фонд, і  виплати різного роду соціальні, на жаль, неповний перелік субсидій  у нас є на сьогоднішній день, оскільки централізованої бази субсидій ще немає. Ми, проаналізувавши їх, прийшли до висновку, що досить масштабний процес відбувається в, скажімо так,  можливо, у викривленні інформації про статус тої чи іншої фізичної особи. На сьогоднішній день з березня, коли ми почали працювати по жовтень 2016 року, ми  надали 1,4 мільйона рекомендацій на суму приблизно розрахункову 1,9 мільярд гривень на місяць для наступної перевірки їх розпорядниками коштів і вже остаточного підтвердження чи спростування інформації про те, чи мають, чи не мають дані фізичні особи право на ті чи інші виплати соціальні. 

Слід відмітити, що, якщо у нас по категорії, по видам виплат на першому місці у нас є субсидії, і в основному це за рахунок придбання товарів на суму понад 50 тисяч гривень, ми побачили, що у нас, на жаль, в цьому види виплат як і в багатьох інших ми маємо викривлену інформацію за рахунок низької якості декларування доходів. У нас люди, які одержують субсидію мають можливості придбавати на бульварі Шевченка земельні ділянки, оплачувати по 800 тисяч гривень за літаки, купувати по 250 грам золота за один раз і все це одержувачі субсидій на житлово-комунальні послуги. Тобто нам необхідно в саму першу чергу для того, щоб з цим процесом якось боротися, встановити верхню планку обмеження видаткової, фінансово-майнового стану, скажемо так, домогосподарства, а не базуватися лише на доходах, бо сьогодні ми бачимо як чесно працюючу людину яка заробляє сьогодні мінімальну заробітну плату, так ми бачимо з доходом в тисячу 600 гривень того, хто приховує всі свої доходи і статки, збільшуються у нього нерухомість, все решта, а при цьому він у нас соціально незахищена верства населення виглядає. 

Другим важливим моментом на якому хотів би сконцентрувати увагу це є виплати за документами з ознаками фіктивності. Що це означає. Це у нас фактично, якщо ми говоримо за видами порушення, одна з основних статей, сюда у нас входять виплати за паспортами, які були втрачені, вкрадені, які в той чи інший спосіб ще не були видані державними органами, які за це відповідають, так і особи ідентифікаційні коди яких згідно даних податкової інспекції закриті в більшості випадків у зв'язку зі смертю  або у зв'язку з постійним виїздом за кордон.

Для прикладу наведу там одне, нещодавно лише одна область нам надіслала листа, в якому по семистам особам було закрито субсидії у зв'язку із тим, що ці особи померли де-факто, але про це інформації не було. Так само маємо під час перевірок вже ми разом спільними діями з Пенсійним фондом виявили деяких осіб, які умудрялися роками одержувати пенсійні виплати, одиничні випадки є навіть до 10 років після смерті, коли люди померли, а за них хтось одержував пенсійні виплати. Процес далі ведеться. 

Ми для того, щоб зрозуміти, яка все-таки частина цих рекомендацій підтверджується, ми побачили, що система розпорядників коштів з такою масовою перевіркою на цьому етапі не справляється. Тому за окремим розпорядженням міністра фінансів долучили до цієї роботи аудиторську службу. Хочу вам сказати, що вона обробила певну кількість незначну, разом ці перевірки охопили наразі лише 7 відсотків, але аудиторська служба підтвердила нам 25 відсотків від наданих рекомендацій, провіряла вона 64 управління соціального захисту населення. Загальна сума коштів до повернення становить понад 50 мільйонів гривень, якщо взяти разом всі види виплат. І по 36 із 64 ..…… матеріали були направлені аудиторською службою до правоохоронних органів.

Після цих сигналів була створена робоча група, яка почала підвищувати ефективність співпраці між Мінфіном, Міністерством соціальної політики і Пенсійним фондом. Під час роботи цієї групи були направлені спеціальними засобами електронного зв'язку Міністерства соціальної політики в регіони були направлені рекомендації. На сьогоднішній день маємо 14 відсотків підтверджень цих рекомендацій. Окремо працюють регіональні підрозділи обласних державних адміністрацій, які по субсидіях так само підтверджують від 4-х до 17 відсотків порушень серед тих, які ми визначаємо як рекомендованими для перевірки.

Додатково ми проводимо систематично звірки баз даних, які одержуємо від Міністерства соцполітики, Пенсійного фонду. Бачимо, що так само ті особи, за якими ми надаємо рекомендації, виключаються зі списків. Загалом при порівнянні баз даних було порядка 152 тисяч осіб, по яких були надані рекомендації. На сьогоднішній день в списках на виплати їх не існує. Якщо порахувати цих 152 тисячі в річному еквіваленті, то це є 2,6 мільярда гривень. Тут навіть не настільки важливо, хто встиг раніше виключити, за чиїми рекомендаціями, важливо, що є результат: гроші залишаються в державному бюджеті і можуть бути спрямовані на інші виплати.

Проблема, яка сьогодні у нас ключова існує, я би виділив дві основні проблеми. Перша – це те, що система, яка збудована на видачу грошових коштів у вигляді соціальних виплат, вона сьогодні, скажімо так, не може, не справляється з опрацюванням перевірок тих фактично півтора мільйона рекомендацій, які були надані. Дуже повільні темпи, аудиторська служба своєю роботою нам допомагає, але вона так само може охопити тільки вузьку ділянку. Тобто назріває серйозна необхідність контроль в сфері соціальних видатків посилювати і виокремлювати в структуру, яка буде контролювати ризик цієї системи.

Наступне – це те, про що ми теж постійно говоримо, це недостатність законодавчих наших можливостей щодо перевірки даних, оскільки ми не маємо права доступу ще до певних реєстрів. Це в першу чергу мін'юстівський реєстр цивільних станів, реєстр транспортних засобів Міністерства внутрішніх справ, реєстр виборців. І певних реєстрів взагалі у нас в державі єдиних не існує, як бази внутрішніх паспортів, що дуже сильно ускладнює перевірку на правдивість документів, і у нас розрізнені в регіонах на сьогоднішній день всі бази соціальних виплат, тому збирати їх приходиться фактично вручну. І маємо певні відсотки: по чорнобильцям маємо 50 відсотків, зібраних по субсидіям 60 відсотків, тобто не можемо повноцінно охопити.

У зв'язку із всіма цими речами, про які я говорив, ми будемо просити в цьому році Верховну Раду підтримати нашу ініціативу щодо допуску до цих реєстрів, можливо, ініціювати все-таки остаточне створення єдиних реєстрів на центральному рівні, тому що на роботу по впорядкуванню тої інформації, яку ми збираємо, витрачається величезна кількість часу.

Щодо механізму, який Мінфін бачить як перший етап створення більш досконалої системи контролю за цими видатками. Безумовно вже видно, що охопити перевірку 25 мільйонів людей, для того, щоб це зробити, нам потрібно буде мати сотні тисяч соціальних інспекторів, ми цього не можемо собі ні матеріально дозволити, ні з інших причин, тому треба звужувати групу ризику. Щоб звузити групу ризику, треба поводити електронну верифікацію, те, чим займаємося зараз ми, тобто виділяти апріорі вже підозрілих реципієнтів на підставі електронних баз даних, а не на підставі паперових носіїв, бо всі ми прекрасно знаємо, що будь-яка довідка у нас в країні коштує від 50 до 100 гривень, тому потрібно робити це на підставі звірки електронних баз даних. Після обробки і виділення цієї групи ризиків її потрібно перевіряти на місцях, на місцях так само не можуть займатися цим ті самі люди, які видають ці допомоги. Тому створення окремого як підрозділу соціального інспекторату, окремої агенції, разом поєднання з електронною верифікацією, напевно, буде одним з найкращих варіантів вирішення питання по контролю за соціальними видатками, де ми можемо економити значні кошти, щоб розподіляти їх серед незахищених верств населення. 

Отже, дякую вам  за увагу, у мене все. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Є питання до докладчика? 

 ВЕСЕЛОВА Н.В. У мене є питання. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Да, будь ласка.

 ВЕСЕЛОВА Н.В.  А можете відповісти, які бази даних вам передали на перевірку в Міністерство соціальної політики? 

РЯЗАНЦЕВ А.В. З Міністерством соціальної політики на сьогоднішній день ми регулярно одержуємо лише базу внутрішньо переміщених осіб щомісяця. Всі решта на сьогоднішній день не мають, там, ні регулярного характеру, ні повного характеру, на жаль. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А єдиний реєстр… 

 _______________.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ.  А чому?

РЯЗАНЦЕВ А.В.  Єдиний реєстр чого?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зараз спитаємо Мінсоц.

РЯЗАНЦЕВ А.В. До єдиного реєстру пільговиків ми ще доступу не отримали, і  так само не отримали до реєстру інвалідів. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякуємо. 

Питання. Так, будь ласка. Сергій Вікторович ………

 _______________. Скажіть, будь ласка, а чи були факти оскарження дій посадових осіб? Чи були факти оскарження дій посадових осіб до суду? Тому що це є проблемою. Потрібно вам  буде потім апелювати, платити якісь судові збори і тому подібне? Це питання взагалі то ви…

РЯЗАНЦЕВ А.В. У відповідності до нашої нормативної бази звернення до правоохоронних органів, я, наскільки розумію, ви маєте на увазі, так?  Чи яких посадових осіб?

 _______________. Особа, відносно якої припинили, там виплату субсидії  або ще якихось пільг.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Особа, яка отримає ці виплати, а ви припинили. Як ця особа може звернутися потім до суду, і якщо  потім є... Це ж не їх питання, це питання їх, вони надають рекомендації тільки тим органам, які зроблять ці виплати. Потім ці рекомендації вже перевіряють, підтверджуються – припиняють виплату, не підтверджуються – не припиняють виплату. Вони говорять, що з тих рекомендацій, які були надані, 25 відсотків підтверджені аудиторською компанією, так.

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Є ще питання у вас? Немає. Якщо виникнуть, то ми задамо. Будь ласка, приєднуйтесь.

Зараз надається слово заступнику міністра соціальної політики Мущиніну Віталію Володимировичу. Давайте сюди, щоб вас всі бачили. Теж регламент підтримуємо.

МУЩИНІН В.В. Шановна Людмила Леонтіївна, шановні члени сьогоднішнього засідання, комітетських слухань! Дозвольте мені повідомити також про заходи, які вживаються Міністерством соціальної політки в плані проведення верифікації, і про проблемні питання, які сьогодні виникають. Але в першу чергу, я хотів сказати. що дійсно необхідність проведення верифікації дуже чудово розуміє наше міністерство. Ми свого часу також відпрацьовували різні формати контролю за допомогою також і Світового банку, відпрацьовували моделі такого контролю. Якщо ви пам'ятаєте, навіть у нас були певні напрацювання в плані непрямих, визначення непрямих доходів громадян. Тобто ми в цьому аспекті працювали, і сьогодні нашим міністерством підготовлений законопроект щодо соціальної інспекції, в якому також передбачається додаткові повноваження соціальної інспекції, і відповідно посилення ролі соціального інспекторату в плані повернення до бюджету коштів, які сьогодні йдуть не за призначенням, не за адресними виплатами.

В той час я хотів би дуже стисло поінформувати про роботу, яка сьогодні здійснюється міністерством, нашим Управлінням соціального захисту на місцях в плані верифікації. Оскільки, виходячи з інформації, яку сьогодні надано в рекомендаціях парламентських слухань, виходить така ситуація, що майже блокування  йде з боку Міністерства соціальної політики і окремих наших  управлінь в плані проведення верифікації. 

Тому дозвольте, я дуже стисло поінформую по  окремих напрямках, які можу зазначити. Перше. Ми зробили програмне забезпечення і 17 червня передали в промислову експлуатацію. Це по обміну… по передачі інформації по нарахованим виплатам,  151-а постанова, через Казначейство, Міністерство фінансів. 

Ряд не врегульованих орг питань залишається сьогодні, які в принципі стримують таку роботу.  Ми неодноразово на початку ще прийняття постанов і  верифікації казали, що має бути регламент обміну інформацією між Міністерством соціальної політики і  Міністерством фінансів. Тобто нам  необхідна  узгоджена процедура отримання даних за результатами  проведення перевірки нецільового використання коштів. І, починаючи з квітня  місяця, ми намагались це питання врегулювати, оскільки, навіть із сьогоднішнього  виступу Міністерства фінансів ми бачимо  ситуацію таку, що  є  підстави вважати, що  громадяни неправомірно отримують якісь види допомоги або житлові субсидії,  або інші соціальні виплати.

Для кожного виду допомоги в першу чергу є законодавчо визначені  підстави щодо зупинки  виплати або відмови в наданні виплати. Зокрема, для одержувачів допомоги при народженні не  враховується дохід, відповідно відсутність в Державній фіскальній службі даних про доходи осіб не є підставою для того, щоб ми могли  призупинити такий вид допомоги.  Не може бути підставою для отримання допомоги втрата  паспорта або відсутність  паспорту, або відсутність ідентифікаційного коду. Проте  сьогодні такий масив інформації також обробляється  Міністерством фінансів, і він є підставою для того, щоб ми сьогодні розглядали питання щодо  правомірності відповідних виплат.

Ми у квітні поточного року, до нас надійшло 6 листів. Просто для  того, щоб розуміння було, як відбувається обмін інформацією між нашими міністерствами, шість листів – це майже 12 тисяч записів щодо одержувачів різних видів соціальної допомоги. Тобто, отримавши від нас інформацію, Міністерство фінансів нам видало 12 тисяч записів щодо  необхідності перевірки.

У зазначених листах рекомендації міністерству здійснити  перевірку дотримання законодавства про здійснення соцвиплат за інформацією, які містить виключно такі дані: ідентифікаційний код номер, номер паспорту, а в окремих випадках дата народження. І от 12 тисяч записів потрібно було перевірити  без розподілу на райони, на регіони, на області, вибачаюсь, на міста; на  види допомоги… Тобто ми мали сьогодні, не маючи  центральної бази даних, ці інформацію переробити і надати відповідні висновки.

Ми…  окремо по цій інформації був окремий лист щодо померлих, одержувачів допомоги – 24 особи. В ручному режимі через інформаційний обчислювальний центр ми знайшли таких осіб і дали доручення, і  результати: 6 осіб взагалі не перебувають на обліку в органах  соцзахисту та Пенсійного фонду, по 11 особам соціальними інспекторатами здійснена перевірка  шляхом відвідування  таких осіб на дому, з них фізично виявлено 8 живих осіб, які перебувають на нашому обліку. Ну тобто я хочу сказати, що жодний факт не підтвердився щодо  цієї інформації. 

В липня 2016 року ми нарешті все ж таки з Міністерством фінансів узгодили протоколи обміну, тобто формат обміну такої інформації за формами, які дають  підстави не лише сьогодні… ну цільовим шляхом розглядати питання, пов'язані з призначенням  виплат, а і мати підстави для того, щоби зупиняти такі виплати. Но в той же час (це було в липні) 6 вересня ми отримали 213 тисяч знову записів по внутрішньо переміщеним особам, які обліковані нашими органами, знову ж таки за невстановленою формою.

Ми, щоб нас не звинувачували в тому, що ми блокуємо якимось чином ці питання, не маючи можливість  перевірити ці дані, розуміючи, що потрібно дуже швидко проводити цю роботу по…. потрібно знайти кошти  відповідні виділені, ми направили ці дані в регіони. Тобто 213 тисяч записів в кожну область, кожна  область знаходить себе, потім по районах вишукують  людей і всі формати передаються в районні управління, тобто це ручний режим. На сьогоднішній день з 9 вересня, ну, я вас запевняю, що раніше листопада - грудня ми цю інформацію просто фізично не обробимо, бо це ручна робота. Це не робота, яка дозволяла б нам в один, два дня перевіряти всю цю інформацію, проводити звірки.

Щодо субсидій, ну, по-перше, я хотів уточнити, що 25 відсотків перевіреної інформації підтвердилося. Але наскільки ми поінформовані, сьогодні, це підтвердження інформації саме по житловим субсидіям. У вересні поточного року Мінфін як головний розпорядник бюджетів коштів надіслав листи на облдержадміністрації, що надання інформації на центральний рівень Міністерству фінансів по субсидії. На підставі цієї інформації Дніпропетровська, Київська, Полтавська, Львівська та Чернівецька області надали відповідну інформацію Мінфіну і які сьогодні головні... головні причини були виявлені за результатами верифікації Міністерством фінансів. Ну, перше, це паспорти, за якими оформлені субсидії, обліковуються як втрачені, вкрадені, але належали особам, які на дату призначення субсидії померли, це перше. І дійсно, друга підстава – здійснення купівлі нерухомості на суму понад 50 тисяч гривень. Щодо цих даних, ну, щодо паспортів – я взагалі не розумію, які є підстави сьогодні не надавати субсидію або призупиняти субсидії. Людині, яка втратила паспорт або яка сьогодні... у них нема сьогодні таких нормативних документів, які б давали нам можливість здійснювати відповідне призупинення нарахування субсидій. Що стосується... що стосується 50 тисяч, то я хочу зазначити, що відповідно до положення про житлові субсидії, неп передбачено припинення надання, призначення субсидії в разі купівлі нерухомості на суму понад 50 тисяч гривень. Тобто якщо людина сьогодні за 12 місяців  до призначення субсидії здійснила покупку на 50 тисяч гривень, ми, дійсно, сьогодні не надати таку субсидію. Але у випадках, коли людина звертається на комісію, комісія з виходом на місце перевіряє ці дані, відповідно може за рішенням комісії призначити субсидію. Проте, якщо людина після призначення субсидії зробила покупку на 50 і більше тисяч гривень, це не є підставою для того, щоб ми зупиняли житлові субсидії. Це нормативно визначені документи. тобто ми на наступний період ми можемо не призначити житлову субсидію, але цей час вона має отримувати субсидію.

На сьогодні наші управлення проводять роботу щодо перевірки інформації Міністерства фінансів по житловим субсидіям. У свою чергу ми також намагались промоніторити ситуацію, яка сьогодні відбувається, зокрема ми звернулись до міста Бориспіль Київської області, від Міністерства фінансів надійшли рекомендації по 450 особам, які у відповідному періоді зареєстрували право власності на об'єкти нерухомого майна. Понад 95,6 відсотка стосується питання успадкування майна, тобто не купівля житла, а успадкування. Тобто це не є пряма витрата на покупку житла та інші операції, що безпосередньо не є покупкою житла.

Що стосується решти 20 випадків, то на сьогодні Управлінням соціального захисту перевіряється дата здійснення відповідної покупки, а оскільки в деяких випадках її здійснено не за 12 місяців перед зверненням, а безпосередньо у місяць звернення. Тобто людина спочатку звернулась за житловими субсидіями, а потім у цьому ж місяці могла здійснити таку покупку. Ну, це інший випадок, але знову ж таки, поки не будуть відповідно визначені нормативними документами підстави щодо призупинення в таких випадках житлових субсидій, ми їх призупиняти не маємо права.

Що стосується загальної суми, я вважаю, що на сьогоднішній день обов'язково необхідно нам з Міністерством фінансів відпрацювати механізм обміну інформацією і порядок обміну такою інформацією за певними форумами, які, до речі, ми сьогодні погодили вже з Міністерством фінансів. Але ви бачите, що ми не можемо отримувати таку інформацію. У той же час дуже важливо нам як Міністерству соціальної політики також розуміти, що відбувається сьогодні за процедурами, які здійснює Міністерство фінансів безпосередньо нашими регіонами, оскільки на цей час, от навіть випадки є щодо 800 тисяч доходу і отримання житлову субсидію, я собі просто не уявляю як це може бути, 800 тисяч при будь-якому випадку людина не може оформити житлову субсидію, це занадто, я не знаю які мають бути комунальні платежі.

Щодо рекомендацій, які ми пропонували би комітету. Я в першу чергу хотів би зазначити на необхідності дотримання положення критеріїв даних щодо здійснення верифікації та моніторинг державних виплат, тобто Міністерство соціальної політики і проведення відповідної роботи. І окремо я хотів би наголосити на тому, що сьогодні за 151 постановою нам мало бути виділено 200 тисяч на відповідно програмне створення програмного забезпечення, до цього часу ми кошти не отримали. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.

Хто хоче задати питання? Ніхто не хоче задати питання, всі на стороні Міністерства соціальної політики.

А скажіть, будь ласка, Віталій Вадимович, чому все ж таки реєстр по пільговикам доступ не дали?

МУЩИНІН В.В.  Ну в цьому плані є процедура, тобто для того, щоб надавати якусь інформацію з реєстру, доступ, це інше питання. Мова іде про те, що ми очікуємо від Міністерства фінансів протоколи, які дані і сьогодні потрібні з нашого державного реєстру пільговиків. На цей час ми таку інформацію не отримали. Тобто якщо це стосується банку інвалідів, Центрального банку інвалідів, також протокол у нас не підписаний, але ми дали доступ, бо Міністерство фінансів наполягало все ж таки зайти в цю базу, ми дали доступ фахівцям Міністерства фінансів і вони зайшли в цю базу інвалідів. Щодо пільговиків, ми можемо, якщо в цьому є необхідність Міністерства фінансів надати такий же доступ.

Тобто на сьогоднішній день це питання передачі бази даних полягає в необхідності отримання від Міністерства фінансів протоколів, за якими ми маємо передавати ці дані.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А скільки ще часу потрібно, щоб це питання вирішити?

МУЩИНІН В.В. Людмила Леонтіївна, ми протоколи підписуємо на протязі 1-2 днів, для нас це не проблема. Я не знаю, будуть протоколи від Міністерства фінансів, ми їх підпишемо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А ви не зацікавлені в тому, щоб це питання вирішити?

Міністерство соціальної політики не зацікавлене в тому?

МУЩИНІН В.В.  Людмила Леонтіївна, ми зацікавлені в тому, щоби у нас сьогодні була  в нормальних форматах, які дозволяють нам здійснювати верифікацію, робота  відбудована з Міністерством фінансів. І в цьому, а також в інших базах даних, які ми сьогодні передаємо або мусимо передати, ми також зацікавлені. 

Але в будь-якому випадку ми маємо знати, що ми  маємо передавати. Тому ми очікуємо в даному випадку запити Міністерства фінансів належні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто запиту не було?

МУЩИНІН В.В.  Запиту на такому... протоколів таких не було.

_______________. (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, зараз я ще задам питання, потім надам вам слово.

Слухайте, тут на сторінке 11 написано, що зі списків виплати пенсій зникли 69 відсотків осіб з числа рекомендованих Мінфіном на закриття. Тобто ....... про те, що там якісь 4 відсотки, потім 5 відсотків, потім 25 відсотків – це тільки субсидії, це просто приклади я з презентації беру. Да. Надали рекомендації 155 тисяч 651 і виконали 108 тисяч 026. Тобто це  ж не 4 відсотки?

МУЩИНІН В.В. Це по даних...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, по Пенсійному фонду.

МУЩИНІН В.В.  ...з Пенсійного фонду?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да.

МУЩИНІН В.В. Ну, мені здається краще було б запитати...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, я запитаю, ну, ви ж – Мінсоцполітики, ви ж...

МУЩИНІН В.В.  Я просто можу сказати, що ця інформація не відповідає дійсності.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вона не відповідає дійсності. Хорошо. Зараз спитаємо інших. 

А скажіть, будь ласка, от що все ж таки відбувається з субсидіями? Якщо дійсно людина там купує золото або літаки якісь там оплачує по 800 тисяч гривень, ну, тобто щось наверно не те в механізмі про надання субсидій, як ви вважаєте?

МУЩИНІН В.В.   Я вважаю, що дійсно щось не те, але дайте нам, будь ласка, такі випадки, хто отримав 800 тисяч. Нам же таку інформацію не дають. От ми зараз почули з вами про таку інформацію, ну, я....

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто ви до цього не чули таку інформацію?

МУЩИНІН В.В.  Да. Я вважаю, що Міністерство фінансів, якщо воно також дбає про те, щоб субсидії були призначені цільовим образом, мають нам інформувати про це. Тоді я буду вам відповідати на ці питання.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще одне питання щодо внутрішньо переміщених осіб. Чомусь ви реєстр внутрішньо переміщених осіб надали для перевірки. Це якісь інші протоколи обміну або інша позиція Міністерства соціальної політики відносно до внутрішньо переміщених осіб? 

МУЩИНІН В.В.  Ніякої іншої позиції у нас  сьогодні немає. Тобто ми знову ж таки  не кажемо про те, що ми  щось хочемо віддавати, щось не хочемо.  У нас немає підстав, для того щоб щось давати, а щось не давати.  Було дещо про те, що реєстр внутрішньо переміщених осіб –  це централізована база, яка є в наявності Міністерства соціальної політики.  І власником цієї бази є Мінсоцполітики. 

Що стосується житлових субсидій або одержувачів допомоги. Власниками цих баз є наше регіональне управління соціального захисту населення, і відповідно централізованої бази даних у нас немає. Тому  ми як Міністерство  соціальної політики не власники цих  баз, ми не можемо їх…

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я про базу внутрішньо переміщених осіб питаю.

МУЩИНІН В.В.  А про базу переміщених осіб я вам сказав. Ми власники цієї бази, ми передали цю базу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. А власниками реєстру пільговиків ви себе не вважаєте?

МУЩИНІН В.В.   Яку, ще раз, базу?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, реєстр пільговиків. 

МУЩИНІН В.В.  Реєстр...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто там інша якась процедура. 

МУЩИНІН В.В.   Ні,  по...

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я хочу почути заступника міністра. Можна мені його  спитати?

МУЩИНІН В.В. Я ще раз хочу сказати, що  по внутрішньо переміщеним особам у нас були  проведені всі необхідні процедури.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Протоколи, тобто там ця процедура витримана.  Хорошо, я почула вас. 

Скажіть, будь ласка, Служба безпеки України, разом тоді ще з міністром соціальної політики заявляли про те, що 350 тисяч, понад 350 тисяч, внутрішньо переміщених осіб щось там не це зробили і їх позбавлено всіх виплат.  Позбавлено всіх виплат.  Ніяких підтверджень через депутатські запити  я не отримала. Зараз ви можете щось сказати про це? Що, дійсно, ці люди, щось порушили, і вони зараз не отримають таких виплат? Є вже якісь підтвердження вже Міністерства соціальної політики офіційне?

МУЩИНІН В.В. Ну, у нас є моніторинг, який ми отримаємо моніторинг, який сьогодні  проходить  по лінії Пенсійного фонду, оскільки основні виплати, там є пенсійні виплати. Справа в тому, що всі, хто майже з 400 тисяч пенсіонерів, які були у даному випадку об'єктом перевірки, на сьогоднішній день, якщо я не помиляюсь, то 50 тисяч сьогодні не подали заяв щодо відновлення таких виплат. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну почекайте, там же не тільки пенсійні виплати, там були виплати, які з бюджету щомісяця надаються внутрішньо переміщених особам на оренду житла.

МУЩИНІН В.В. На оренду житла у нас жодного випадку такого не було, тобто люди, які у нас отримували виплати на оренду житла, вони, їх інформація їх перебування підтверджені сьогодні. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. От зараз стосовно цієї інформації, яку надало нам Міністерство фінансів, Державна аудиторська служба підтверджує 25 відсотків порушень тих рекомендацій, які вони надали, тобто стосовно 4885 осіб.

МУЩИНІН В.В. Це житлові субсидії, Людмила Леонтіївна.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, тут не написано, що це житлова субсидія.

МУЩИНІН В.В. Ну я ж навіть не бачу цієї презентації. Я можу сказати, що…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну зараз же ви бачили? 

МУЩИНІН В.В. Ну зараз бачив.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну. Тобто ви до цього засідання не мали інформації стосовно цих проблем?

МУЩИНІН В.В. Ну, в інформація Міністерства фінансів сьогодні, от яка відсилалась на комітет, зазначалось щодо сумніву там, наскільки я пам'ятаю, 213 тисяч внутрішньо переміщених осіб, які отримують сьогодні соціальні виплати. У нас, я вибачаюсь, всього в середньому в місяць отримує соціальні виплати на оренду житла 213 тисяч осіб. Тобто сумніви по всім виходить… Тобто це, скажемо, не зовсім коректна інформація. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хорошо. Скажіть, будь ласка, от що ви хочете, щоб було написано в рекомендаціях, що потрібно зробити, щоб Міністерство фінансів, воно просто відповідало цій цілі, яка була запропонована ще в грудні 2015 року, щоб верифікація відбувалася, щоб Міністерство соціальної політики разом з Міністерством фінансів опікувалося цим питанням, що все ж таки ви всі зацікавлені, і Міністерство фінансів, яке хоче, щоб все ж таки ці доходи, який формує кожний громадянин України і кожний тут сидячий, що це кошти не якогось там державного бюджету, це кошти платників внесків, платників податків, щоб вони використовувались дійсно на підтримку цих всіх громадян, які не можуть самі себе забезпечити в силу різних причин. Тобто що потрібно зробити нам як законодавчому органу і вам як… все ж таки знайти порозуміння, щоб зробити ці протоколи? Що потрібно зробити? Дайте нам завдання.

МУЩИНІН В.В. Людмила Леонтіївна, я в цьому випадку зазначав з самого початку, що…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я ще раз хочу, щоб ви підкреслили, тому що тут намагаються руки піднімати ваші працівники. Я думаю, що ви це обговорите на міністерстві, з Міністерством соцполітики. Давайте ще раз.

МУЩИНІН В.В. Нам з Міністерством фінансів, це без втручання комітету Верховної Ради, необхідно сьогодні щоб був процес, відкритий процес обміну інформації зрозумілий, і зрозумілий не лише нашому міністерству…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так.

МУЩИНІН В.В. …но і нашому управлінню. Тобто…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, це ми почули, записали.

МУЩИНІН В.В.  Да. Друге, що нам сьогодні необхідно, це в даному випадку ми звертаємося до комітету, – це все ж таки виділити нам кошти для того, щоб ми могли забезпечувати створення необхідного програмного забезпечення, тих коштів, які передбачені були проектом постанови. Оскільки сьогодні ми розробляємо проекти за рахунок коштів, які сьогодні у нас передбачені на інші цілі.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто ці кошти передбачено в вашій смете видатків?

МУЩИНІН В.В.  Так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Де вони передбачені, у вас в бюджеті на Мінсоцполітики?

МУЩИНІН В.В. У нас в бюджеті передбачено на інформаційну систему…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ці 200 тисяч?

МУЩИНІН В.В.  Ні, їх не передбачено на 200 тисяч.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, а які кошти треба виділити? Тобто в бюджеті на 17 рік треба передбачити?

МУЩИНІН В.В.  Ні, в цьому році вже передбачені кошти постановою.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто вони передбачені, але не профінансовані?

МУЩИНІН В.В. Але не профінансовані.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто звернутись до казначейства, до Міністерства фінансів, щоб вони якось допомогли ці кошти вам перерахувати…

МУЩИНІН В.В.  В даному випадку підтримка вашого комітету була б незайвою.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хорошо, це ми вам забезпечимо. Ще що?

МУЩИНІН В.В. І третє питання, це питання пов'язане з тим, що найближчим часом ми все ж таки будемо намагатися внести на розгляд Верховної Ради законопроект про соціальну інспекцію.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Оце я і хотіла вас спитати, що ми будемо наполягати на тому. А  вже є якийсь проект?

МУЩИНІН В.В.  Сьогодні є проект, але знову ж таки на даному етапі в нас ідуть ще додаткові дискусії з Міністерством фінансів. Оскільки, ви почули, ми вбачаємо соціальну інспекцію, це як орган, який буде підпорядкований обласним державним адміністраціям, тобто відірваний від районних управлінь. Міністерство соціальної... Міністерство фінансів вважає, що це має бути агенція, агенція соціального інспекторату. В принципі, в  цьому нічого поганого нема, якщо не зважати на те, що створення цієї агенції має відбуватися за рахунок штатної чисельності Міністерства соціальної політики.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви пам'ятаєте, у нас же була така дискусія, да, що створювати. Я думаю, що цю дискусію треба покласти на бумагу, внести у Верховну Раду і ми тут щось уже якось домовимося з усіма, щоб дійсно був  це це орган, який буде контролювати ні сам себе, да: я і виплачую, я і контролюю, а дійсно він буде незалежним.

Є ще питання до? Будь ласка. Представляйтесь тільки.

ОНУФРИК М.  Добрий  день! Маріанна Онуфрик, Інститут суспільно-економічних досліджень.

В  проекті рекомендацій написано, що Міністерству соціальної політики розробити і запровадити єдиний реєстр,...... ...... не вистачає коштів на програмне забезпечення ......так.  

Хотіла би дізнатися, яким чином те, що ви говорите .......... програмне забезпечення кореспондується з тим, що ви зараз ........ Світового  банку, відповідно до якого ............ інформаційно-аналітичну систему? Передбачено цей  реєстр ..............

МУЩИНІН В.В. Ну, під реєстр в бюджеті кошти не виділяються. Сьогодні є відповідна угода із Світовим банком про те, що ми маємо створити єдину інформаційну систему всіх соціальних виплат і відповідно такий реєстр. Але цей процес також не одного року і він не... навіть не 2017 року.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще питання? Нема. 

Будь ласка, приєднуйтесь до нас. 

Ні, ви дома будете спілкуватися тут один з одним. Дякую.

Слово надається заступнику міністра з питань тимчасово окупованих територій, внутрішньо переміщених осіб України Тука Георгію Борисовичу. Будь ласка. І, будь ласка, регламент, тому що ми же затримаємося.

ТУКА Г.Б. Доброго дня! Буду дуже коротко, бо фактично доповідати нема про що, бо наше міністерство ще досі лише тільки опосередковано долучено  до всього цього процесу. 
Хоча, в принципі, за загальною ідеологією, і цю ідеологію підтримують і міжнародні організації, і Міністерство соціальної політики. Я так вважаю, що після того, як закінчений буде тестовий режим роботи  облікової бази  даних вимушених переселенців,   то ця база буде  передана в роботу нашого міністерства. І фактично це буде відбуватися те, про що щойно ми казали, що розподіл: один орган виплачує, інший – веде облік.

Хотів би зазначити, що  фактично з  першого дня, як відбулась наша перша спільна нарада  з Міністерством соціальної політики, я відверто кажу, я був шокований, коли  дізнався, що ми ще   досі в  ХХІ сторіччі користуємось  паперовими носіями інформації. От та невеличка суперечка, яку щойно ми чули між Мінфіном  і між  Мінсоцом, це, повірте на слово, це властиво  будь-якому відомству. У нас взагалі  в державі  відсутня  єдина загальнодержавна база. ХХІ сторіччя на дворі. У МВС своя база,  у  СБУ своя, у прикордонників своя, у Мінфіна своя, у міграційної служби своя, цей перелік можна,  пальців не вистачить, і вони між  собою абсолютно жодним чином не коригуються. 

Перший крок нами був вже зроблений разом з Мінфіном. Загальна ідея  моя полягала в тому, що ті люди переселенці, які згідно чинного законодавства мають проходити процедуру верифікації під час  перетину або лінії розмежування, або державного кордону України, аби уникнути всіх  непорозумінь,  ми запропонували, щоб ці люди всю цю процедур проходили в автоматичному режимі. Всім відомо, що будь-який громадянин України, який перетинає  лінію розмежування, перш ніж її переткнути офіційно, він має отримати, скажемо так, верифікаційний код від Служби безпеки України. На КПВВ стоять прикордонники.  Кожен громадянин, перетинаючи КПВВ називає свій верифікацінйий код, 10 секунд прикордонник перевіряє по базі даних, чи є дозвіл для перетину,  на цьому вся процедура закінчується. 

Автоматична інтеграція цієї процедури з базою даних вимушених переселенців, вона буде фактично в автоматичному режимі підраховувати кількість днів, які людина перебуває поза територією, яка контролює центральна влада. Це, на нашу точку зору, по-перше, буде унеможливлювати певні зловживання в цьому напрямку, які можуть бути. А, по-друге, це людям спростить будь-які процедури щодо обліку скільки днів людина знаходилась, де саме вона перебувала. Це взагалі не питання для цієї людини. 

І на останок хотів би просто запитати от у Віталія, у свого колеги, я не помиляюсь, що… А хто є розробником бази даних верифікації переселенців? 

_______________. Сьогоднішня база даних – це фірма "Міранда". 

ТУКА Г.Б. Панове, я прошу звернути вашу….

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вже по новій розробляють? А хто розробляє ще раз? 

ТУКА Г.Б. Та сама горезвісна компанія, яка є автором електронної бази…

ГОЛОВУЮЧИЙ. А навіщо її знову розробляють, я щось таке…

ТУКА Г.Б. Ні, ні, ні, ні. Не знову. Я кажу, одна й та сама практично нікому невідома компанія. Мало того, що вона є розробником електронної бази даних декларацій, так вона ще виявляється є розробником цієї бази даних. Я думаю, що нашим борцям з корупцією варто на це якось звернути увагу, чи недурно все це тхне. Вибачте. Це не до Міністерства соціальної політики абсолютно. Ви просто отримали готовий продукт. 

МУЩИНІН В.В. Замовником цієї бази даних є ………… І вона визначала сьогодні переможця…

ТУКА Г.Б. Так,так, я ж кажу, це не до вас абсолютно претензія. 

МУЩИНІН В.В.  (Не чути) 
ТУКА Г.Б. Ні, ні, ні.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Гарно. Давайте ми зробимо запит депутатський…

ТУКА Г.Б. Так, так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Стосовно цієї компанії, як вона розробляє зараз, вже невідомо що з її декларацією і зараз невідомо що буде з цим реєстром внутрішньо переміщених осіб.

ТУКА Г.Б. І безпосередньо щодо самого реєстру. Якщо він потрапить врешті-решт в розпорядження нашого міністерства, то ми будемо, можливо, з розробниками домовлятися про збір додаткової інформації в цю базу, адже для того, щоб розробляти ефективну державну політику щодо вимушених переселенців, треба не просто, скажімо так, людей по головах порахувати, загальну кількість, нас в першу чергу будуть цікавити такі дані, соціологічні дані про людину (вік, стаж, фах, стать, з сільської місцевості чи з…), тобто там таких питань близько 12, якщо не помиляюся.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.

Георгій Борисович, у мене питання до вас не те, яке сьогодні ми обговорюємо, але просто я хочу передати. Я теж внутрішньо перемішена особа…

ТУКА Г.Б. У нас працює чимало переселенців.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. І тому от багато питань від кримчан. Які питання. На сьогоднішній день опять така активність є людей, які хочуть виїхати, тому що вперше виїжджали ці, які біжали, бігли оттуда, а зараз виїжджають ті, які вже надумали і які просто вже зневірили в те, що от швидко-швидко Крим повернеться в зону контролю України. А зараз вони бігут, їм тільки можно, у зв'язку з постановою 1035, тільки 50 кілограм цих речей, які на себе вони одягнуть і ще щось покладуть. А от вони, да, вони вже тут якісь там квартири знімають, якісь там, хтось купує, хто може купити, тому що там вже все продали, що могли за копійки продати, але вони не можуть вивести ні табуретку, ні стіл, ні… Що робити?

ТУКА Г.Б. Я переконаний, що це взагалі просто, одним словом можна назвати, це бред. Ми вже, я вчора ввечері підписав останній текст подання   на розгляд Кабінету Міністрів. Ми ініціюємо перед Кабміном, щоб  Кабмін виступив в ролі ініціатора перед Верховною Радою, повністю скасування закону про  вільну економічну зону – Крим. І завдяки цьому недолугому закону всі кримчани  вони є нерезидентами України.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Одна така перед вами.

ТУКА Г.Б. Ну бред сивой кобылы!  Вибачте, я просто… Наші громадяни України мають українські паспорти, але так там все це виписано і прописано фактично заради одного  пана Фірташа з його "Титаном", що люди,  наші співгромадяни, вони не є резидентами. То як іноземці. Ну це нонсенс. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Георгвій Борисович, але… Я вас переб'ю, тому що вже небагато часу залишилося. Але це не стосується закону, це треба внести зміни в Постанову Кабінету Міністрів України, яка ще була прийнята в грудні 2015 року і дії з січня 2016. В цю постанову зміни. Що там перелік є тільки  тих речей і спилка на  Митний кодекс, згідно з яким можна це провести, тобто це не стосується  законодавчого рівня. Тому я вас дуже прошу… 

ТУКА Г.Б.  Добре. Ми це питання додатково вивчимо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тому що я знаю, що  Черниш  був там на кордоні…

ТУКА Г.Б. Так, так.

ГОЛОВУЮЧИЙ. І йому про це  говорили, що звертаються кримчани. Їдуть, а їх ніхто не пускає. І вони не можуть, дійсно, їх пустити,  тому що є постанова.

ТУКА Г.Б.  Ми знаємо.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую вам дуже. Приєднуйтесь до нас.

Слово надається народному депутату  України, голові підкомітету з питань державної соціальної гарантії забезпечення  достатнього життєвого рівня…  секретар комітету Веселова Наталія Василівна.  Будь ласка. Регламент. Дуже вас прошу.

ВЕСЕЛОВА Н.В.  Дякую за надане слово.  Постараюсь дуже швидко, тому що ще багато  виступаючих, і ще є одна презентація дуже цікава. 

Мені тема верифікації дуже близька, тому що я 19 років працювала і працюю в соціальній сфері. З них 9 років я працювала головним державним соціальним інспектором. Якраз сьогодні говорили про  реформу соцінспекторату, я просто знаю цю проблему зсередини. 

І хочу сказати, що при всій повазі до управлінь соціального захисту, але система сама себе з середини не може ефективно контролювати. Навіть якщо порівняти ті дані, які нам надав Мінфін про перевірки здійснені соціальними інспекторами та перевірки здійснені Аудиторською службою України, видно різницю в ефективності цих перевірок. Тобто уже просто назріває питання про незалежний орган, окремий незалежний орган. Як він буде називатися тут неважливо, чи це буде агенція, хоча, ну, у нас взагалі може здійснювати контроль з центральних органів влади міністерство, інспекція або служба. Тому доречніше, можливо, назвати цей орган службою або інспекцією. Але інспекція, мабуть, не зовсім підходить, тому що цей центральний орган повинен в себе включати як той уже орган, який започаткований у Мінфіні, тобто взяти його за основу. Тобто це повинні бути дійсно автоматичний, електронний такий етап верифікації.

І друга частина. Це дійсно соцінспектора. Тобто це ті люди, які уже отримують якісь списки, там, сірі, чорні і йдуть їх перевіряти просто на місця. 

Ну, якщо говорити про статистику, то, наприклад, у нас станом на 31 серпня 2016 року по всім фондам і соцпрограмам недовикористано більше 7 мільярдів гривень. Про що це говорить. 

Це говорить про, скажемо так, самоочищення системи соціальних виплат. Тобто уже люди, знаючи про те, що вони будуть перевірятися, буде перевірятися їх майновий стан, їх доходи, хтось не звертається, а хтось, можливо, ну, боїться, тому що розуміє, що якщо буде здійснена перевірка і буде… виникне переплата, то вони будуть відповідати по закону і будуть сплачувати ці переплати. 

І можна з впевненістю сказати, що реформа стартувала, тому що, дійсно, це започаткування верифікації, це дійсно реформа. На жаль, залишається дуже багато проблемних  моментів. Щодо доступу  до  всіх необхідних даних в країні, ми  про це вже почули від Мінфіну і від  Мінсоцу, про те, що вони  не можуть надати якісь дані. І що я хочу скатати, просто щоб зберегти час для інших виступаючих. Просто хочу зараз з голосу, озвучити свої пропозиції і прошу  секретаріат долучити їх до рекомендації, які напрацьовані комітетом. 

З метою забезпечення належного контролю за цільовим використанням бюджетних грошей Кабінету Міністрів України на базі управління верифікації та моніторингу виплат Мінфіну створити  центральний орган виконавчої влади, підпорядкований напряму Прем'єр-міністром. Тому що ми тут багато говорили про те, кому повинен підпорядковуватися цей  державний орган. І він буде незалежним лише тоді, коли не буде підпорядковуватися не тій установі, яка виплачує кошти, скажим так, це повинен  бути незалежний орган.

Ну, моя пропозиція, щоб  цей орган називався "Державна служба України з питань верифікації та контролю за соціальними виплатами". Тут можна дискутувати з  приводу назви цього органу. 

Цей орган буде включати в себе інформаційний центр визначення фінансового майнового стану громадян та домогосподарств та державну соціальну інспекцію. До функцій служби будуть входити  визначення і припинення неправомірних нецільових виплат шляхом проведення верифікації та здійснення незалежними соціальними інспекторами нагляду за соціальними та пенсійними виплатами, пільгами, субсидіями тощо. 

Далі.  Верховній Раді України та Кабінету Міністрів України внести необхідні зміни  в законодавство  та нормативну базу щодо верхньої межі  фінансового майнового стану особи, за якого вона може отримувати державні виплати або іншу державну  підтримку. Законодавчо та нормативно розробити механізми взаємовиключення статусів та права на пільги іншими  статусами та правами на пільги громадян.

Наступна пропозиція. Для максимально ефективного контролю за соціальними видатками та покращення взаємодії державних  інформаційних ресурсів Кабінету Міністрів створити стовбурові  реєстри. Це  те, про що говорив якраз пан Георгій. Що у нас немає єдиних баз, у кожного окрема. Стовбурові реєстри, їх повинно бути лише 4. Це реєстр фізичних осіб, реєстр адрес, реєстр нерухомого майна, в тому числі земельних ділянок, і реєстр юридичних осіб. У подальшому виключно з них буде здійснюватись наповнення інших реєстрів та баз даних центральних та місцевих органів влади. 

Верховній Раді України та Кабінету Міністрів внести необхідні зміни в законодавчу та нормативну базу. 

З метою ефективного використання іноземного досвіду Верховній Раді України та Кабінету Міністрів вдосконалити нормативну базу щодо питань контролю за соціальними видатками  з врахуванням практики електронної верифікації та побудови ефективного механізму профілювання ризиків, побудови скорингових моделей та системи оцінки фінансово-майнового стану домогосподарств непрямими методами, забезпечити повне охоплення централізованим реєстром всіх груп отримувачів соціальних та пенсійних виплат, пільг, субсидій тощо. 

Далі. Зобов'язати розпорядників коштів, отримуючів рекомендації, опрацьовувати їх у 30-денний термін та до моменту створення служби надсилати результати опрацювання Управлінню верифікації та моніторингу виплат Мінфіну. 

Після побудови вище зазначених компонентів впровадити систему попередньої оцінки потенційного одержувача на етапі прийому заявників та призначення виплат в установах розпорядників коштів з метою упередження надання неправомірних виплат. 

Я прошу внести свої пропозиції у Рекомендації. І у подальшому ми можемо просто обговорювати всі ці пропозиції і вже далі здійснювати ту реформу, яку започаткували. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Наталія Василівна. 

Я думаю, що зараз ми не будемо обговорювати ці пропозиції, які ви внесли, це пропозиції до наступного засідання комітету, тому що треба, щоб кожен член комітету, який зараз їх послухав, наш секретаріат, вони обробили це питання. І ми обговоримо на наступному засіданні комітету. Дякую.

Зараз про кошти. Є такий Світовий банк, який надає нам різні види допомоги. І зараз слово надається старшому спеціалісту з питань соціального захисту представництва Світового банку в Білорусії. Молдовв, України, регіонах Європи і Центральній Азії Петрині Катерині. Будь ласка, можна з місця і 3 хвилини. 

ПЕТРИНА К.  Можна з місця? 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Так, так, безумовно. 

ПЕТРИНА К. Три хвилини – це 6 речень. Так, що я постараюся їх сказати чітко. 

В Світовому банку тема верифікації, так ми називаємо в Україні, називається темою, тобто ми її називаємо ці дії як створення системи контролю за шахрайством та помилками в системі соціальних виплат або взагалі в системі соціального захисту населення.

Мені здається, що ця назва, вона більш об'ємно говорить про те, що ж таке система верифікації. Верифікація – це перший етап, ми звірюємо… ми робимо звірку даних, які потім дають можливість соціальним інспекторам, тобто рукам і ногам втілювати, не втілювати, а перевіряти ті наробки, які зробила голова. 

Це досвід, який Україна не створює з нуля. Тобто, не маючи, вона має міжнародний досвід. 

Країни розвинені Європи: Канада, Австралія, Нова Зеландія почали таку роботу над створенням отакого, дуже гарно ви сказали, пані Веселова, національного агентства по, ну, хай буде верифікації, бо воно вже в Україні прижилось це слова, але контролю за помилками та шахрайством в системі соціального захисту. І вони почали цю роботу десь в кінці 1990-х років. Тобто цим системам, розвиненим системам 20 років. З іншого боку, Світовий банк підтримує такі системи контролю в розвиваючих країнах. Я сама була керівником проекту в Молдавії, мій колега в Румунії. 

І мені… я хотіла би завершити свій трьоххвилинний виступ словами, що в України завдяки вам, Людмила Леонтіївна, є проект, який ми зробили тоді на початку, в якому невеличка частина коштів спрямована на підтримку цього національного агентства чи як ми його назвемо. Але тобто системи соціального інспектування. 

Таку систему створила до нас пару років перед тим Молдова, а ще раніше Румунія. І основне, щоб зацікавити вас, я розкажу про Румунію. 19 мільйонів людей 325 інспекторів. Тобто, коли ти маєш інформаційну базу, коли ці люди оснащені і навчені, то не треба тисяч інспекторів, які будуть перевіряти все і отримувати нульовий результат. 

Результат в Румунії за два перших роки роботи. 84 тисячі виплат припинено, а всього у них отримує, наскільки я пам'ятаю, десь біля 9 мільйонів людей отримують різні види виплати. Так от за перших 2 роки 84 виплати припинені без будь-якої скарги з боку отримувача, тобто їх зловили на гарячому. І повернули за 2 роки 50 мільйонів доларів виплат, які були не правомірно призначені. Тобто їхня ефективність це 1 потрачений долар і отримано 27 доларів назад в державний бюджет, якщо перевести в долари їхню роботу. Тобто оце ефективна служба, в якій сьогоднішній Мінфін, наш, сьогодні український наш Мінфін це їхній, це аналітичний центр по статистиці та розробці різних методів і далі це система з 325 інспекторів, які доводять справи до повернення в бюджет або говорять: "Ми помилились". 

І останнє, що мені хотілось би сказати, що нам, насправді, ця служба, вона створюється не на певний час. Тобто це не тому, що в Україні склалась така ситуація, що в нас дуже багато шахрайства і помилок. Розвинені країни 20 років намагаються їх виявити і просто знижують процент цих помилок, але продовжують роботу кожен рік. Британія за 20 років знизила процент шахрайства і помилок з 2 відсотків від всіх виплат до 0,5 відсотків. Зараз їхня мета – 0,3 відсотки. Тобто ми створюємо службу на роки. І чим ліпше ми її зараз продумаємо і створимо, оснастимо і навчимо, тим ефективнішою вона буде. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую дуже вам, пані Катерина. І, думаю, що  нам треба почути голоси з місць. Це у нас є директор Департаменту соціального захисту населення Донецької обласної державної адміністрації Олена Аркадіївна Токарева. Будь ласка.

ТОКАРЕВА О.А. Дуже дякую, Людмила Леонтіївна. Дуже дякую, комітету за право голосу на цій нараді. 

Підписуюсь під кожною строчкою проекту резолюції. Дуже хотіла висловити про проблеми, які існують зараз на рівні обласному і на районних рівнях, містах і організаційного характеру проблеми, і проблеми правові. Вони знайшли відображення, це і зміни до Закону про судовий збір, тому що дуже багато питань зараз виникає у управлінь соцзахисту стосовно оплати за судовий збір, да. І про передачу персональних даних. Про Мінфін, який повинен розробити програму і методику передачі цієї інформації. 

В нас завжди, в органах соціального захисту населення соціальна напруга, зараз напруга ще більша, особливо в Донецькій області, в нас соціальний фронт, в нас свій соціальний фронт. Ну, ми завжди на передовій. В нас особливості Донецької області, що 602 тисячі осіб ВПО зареєстрованих. І зробити верифікацію оцих громадян це дуже великий об'єм.

Що ми зробили. Ми зараз з міністерством розробили договір, склали, програмний комплекс ………….. . І по цьому програмному комплексі, по захищеним зв'язкам ми передаємо інформацію. Ну, ми не маємо можливості передати її на Мінфін, бо Мінфін не має такої програми, а той об'єм, який ми маємо, Донецька область, от у нас тільки за вересень 50 мегабайт по внутрішньо переміщеним, 99 мегабайт – допомоги та пільги, житлові субсидії  за вересень 228 мегабайт. А ця інформація, яку має зв'язки має Мінфін, 15 мегабайт і все. Ми передаємо на ЄВЦ нашого  міністерства інформацію, а потім Міністерство фінансів приходить і нарочно забирає у нашого... Так. Ну, це вже, який це електронний обмін інформацією, розумієте? Абсолютно ніякого. І ця проблема може наша регіональна, бо це великий об'єм інформації, може в інших регіонах трохи поменше. Не знаю, як вони працюють, но ми вже почали працювати. 

Верифікація спочатку трудно йшла. Все нове трудно іде. А зараз ми вже працюємо. Ми вже передали на Мінфін всі запити, які вони нам робили, ми всю інформацію передали. Отримали ми поки що по ВПО 17 рекомендацій, 17 файлів, але ж  вони дуже некоректні. Нам прийшлося дуже багато працювати, тому що  там були такі файли, які не мали зовсім ні ім'я, по батькові, ні паспортних даних. І тому як такової верифікації зараз в повному об'ємі не здійснено, в повному. 

Що я хотіла запропонувати. Тут є до обласних державних адміністрацій рекомендація передбачити у проектах місцевих бюджетів на 2017 рік кошти на поліпшення матеріально-технічного забезпечення структурним підрозділам з питань соціального захисту населення.  Ми працюємо над цим питанням. Міністерство в минулому році надало нам близько 2,5 мільйонів коштів на комп'ютерну техніку. Це основне проблемне питання для місцевих районних органів праці оновлення комп'ютерної техніки.  В зв'язку з тим, що управління райдержадміністрацій, це державний бюджет. Якщо буде якась можливість окремою строчкою,  або Мінфін передбачити в державному бюджеті… 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Запишемо в рекомендації. Я думаю, що нам потрібна підтримати наших…

ТОКАРЕВА О.А. Або  Міністерству фінансів, Міністерству соцполітики передбачити ці кошти, як в минулому році вони на регіони надали ці кошти і була закупка здійснена. Ми звернулися до міністерства зараз. Вони нас підтримали і ми попали в пілотний проект, 16 мільйонів на комп'ютерну техніку. Ми звернулися до голови облдержадміністрації. Ми розробили свій пілотний проект "Прозора субсидія". І губернатор нас підтримав. І ми сподіваємося, що ми отримуємо і від губернатора, і від міністерства. 

Але ж районні державні адміністрації, якщо можливо, оце прохання. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Думаю, що тут перш за все і Міністерство фінансів зацікавлено, щоб така техніка була, щоб, ну, багато проблем виникає, тому що вони не можуть обробити ваші запити і ваші рекомендації. І от, все, що стосується обмін, отримання вами інформації, щоб з флешками не ходити, це теж вирішити. Ми запишемо це в рекомендації. Ну, просто у нас же ХХІ сторіччя зараз, як сказав нам Тука. 

І ще один голос з регіонів. Це Житомирська обласна державна адміністрація, заступник директора департаменту праці та соціального захисту Павлюк Василь Петрович. Будь ласка. Так, все добре.

ПАВЛЮК В.П. Дякую, шановна Людмила Леонтіївна. Шановні народні депутати! Шановні учасники слухань! Житомирщина також долучилась до такого відповідального завдання як проведення верифікації спільно і з Міністерством соціальної політики, з Міністерством фінансів. Фактично жодного дня не було, щоб ми не спілкувалися з нашими колегами з цих двох міністерств.

Але я, використовуючи нагоду, хотів би зупинитися на двох аспектах даного питання. Перший аспект. Це що всі департаменти, управління праці та соціального захисту населення на місцях працюють над призначенням нарахування і виплатою всіх видів державних соціальних допомог, а їх дуже і дуже багато. 

І другий аспект – це проведення верифікації. Тобто навантаження на фахівців органів соціального захисту населення значно зросло. І ви знаєте, що Житомирщина, не буду говорити, ми часто звертаємося і до Міністерства соціальної політики, і до Міністерства фінансів, до Верховної Ради і до вас, ви пам'ятаєте, зверталися, коли виникають питання або проблеми. І ви нам завжди допомагаєте, ми вам за це дуже-дуже вдячні.

Тому, хотіли б, звичайно, щоб ці всі пропозиції, які прозвучали сьогодні на слуханнях, вони були дійсно запротокольовані і вирішені. А ми на своїх місцях зробимо все можливе, щоб дійсно відбулось на практиці, не на словах, а на ділі дійсно дотримання вимог чинного законодавства із цих всіх питань, в тому числі що стосується верифікації. 

Тільки наведу два приклади. По Житомирській області у нас 20 тисяч рекомендацій надійшло від Міністерства фінансів. Більша частина їх, це з питань, звичайно, житлових субсидій. Тому що у нас 220 тисяч домогосподарств сьогодні отримують житлову субсидію. І, звичайно, 6 тисяч 661 рекомендація, це по ВПО внутрішньо переміщених особах.

Ми їх всі відпрацювали. Деякі знаходяться у стані ще опрацювання. Питання знаходиться на контролі. Але для прикладу, щоб завершити, щоб все-таки зберегти систему соціального захисту населення. Тому що, я не хотів би говорити сьогодні про проблеми. Тому що в Донецькій області наших колег, більше їх, враховуючи ту ситуацію з російською агресією. Ми хотіли б все-таки, щоб врахували цей аспект щодо навантаження на фахівців саме якраз місцевих управлінь праці та соціального захисту населення. 

Я маю на увазі те, що ви сказали, райдержадміністрації. Тому що там, де місцеве самоврядування, скажімо, якщо взяти наші шість міст обласного підпорядкування, то проблем таких, скажімо, в місті Житомирі або Корестені, або в Новограді-Волинському немає, тому що там кошти виділяються як на придбання і додаткової комп'ютерної техніки, і на заробітну плату, що дуже і дуже важливо, тому що пані Катерина Петрина, яку я дуже поважаю і знаю, оскільки ми з нею також працювали по проекту Світового банку, що фахівці не за один рік готуються для будь-якої системи, в тому числі для системи соціального захисту населення. Але, якщо проаналізувати скільки змін за останніх 2 або 5 років відбулося в законодавчих актах з призначення, скажемо, всіх видів допомог, повторююся, і малозабезпечені сім'ї, і сім'ї з дітьми, це десятки, а той сотні рішень уряду і їх треба опрацювати, їх треба забезпечити виконання і відповідно контроль. Тобто верифікацію, що ми сьогодні і робимо. То, якщо буде така можливість, хотів би теж від своїх колег, з якими ми не спілкувалися, які тут присутні на слуханнях, врахували, скажемо, от штатну чисельність і, що стосується заробітної плати для місцевих управлінь праці та соціального захисту населення. Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Ну, будемо, звичайно, підтримувати вас…

ПАВЛЮК В.П.  Райдержадміністрація. Так. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …в цьому питанні. 

Зараз хочу надати слово голові правління Пенсійного фонду України Зарудному Олексію Борисовичу. 

ЗАРУДНИЙ О.Б. Дякую. Я буду дуже коротко. 

Ну, перш за все, я хочу сказати, що ми активно співпрацюємо з Міністерством фінансів по питаннях верифікації. І, напевно, були одні із перших, хто почав цю роботу. І є одними з найбільших донорів це інформація, хочу навести цифру, що ми за 7 місяців надали 108 мільйонів записів. Це кожного місяця ми надаємо понад 11 мільйонів пенсіонерів і надали окремо по працюючим 40 мільйонів запитів на прохання Міністерства фінансів. Так, що у нас тут питань в плані надання інформації немає. 

Наступне. Хочу сказати, що по результатах розгляду цих рекомендацій. Ми отримали, що стосується, власне, пенсійних виплат, 186 тисяч рекомендацій, всього було 268, але решта це по виправленню даних по працюючих пенсіонерах.

Значить, одразу хочу відповісти на ваше питання про 69 тисяч. Значить, це рекомендації, вони нікуди не зникли, вони були  повернуті Міністерству фінансів в зв’язку з не зовсім коректною інформацією. От я взяв для прикладу дві абсолютно людини:  ім'я, прізвище, по батькові, дата народження, більше ніякої інформації нема. Один живий, інший померлий. Тому ми такі речі повертаємо до Міністерства фінансів, вони їх там доопрацьовують і нам надають повторно. 

Значить, на сьогоднішній день ми опрацювали майже 80 тисяч рекомендацій. Якщо коротко, то по  84 відсотки – це  ми прийняли рішення про припинення виплат і зняття з обліку ще до того як до нас ця інформація надійшла. І це про те,  що казав колега з Мінфіну - тут  неважливо, хто перший. Але така робота ведеться і у нас внутрішня  відповідна. 15 відсотків рекомендацій ми виправили ті дані, які нам вказали, але виправлення  цих даних, воно не впливало на  розмір пенсій, на правомірність. Ну, наприклад, людина отримала новий паспорт, там був вкрадений, втрачений і так далі, але людина існує і вона отримує ці виплати. Значить, лише  35 рекомендацій, або це дві десятих відсотка, де були встановлені  порушення, в тому числі 17 випадків зловживань, зараз ми по всі цих питаннях працюємо з правоохоронними органами. Ну і ще у нас   порядку 40 тисяч рекомендацій знаходиться в розгляді.  

Ну і згадували інформацію Державної аудиторської служби, я думаю всі бачили останнє повідомлення ЗМІ і вони тільки підтверджують те, що я сказав – 0,25 відсотка було встановлено, підтверджено цих порушень по п'яти особах. Хоча поки що перевірки   незавершені – це оперативна інформація, актів жодних ще немає.

Значить хочу сказати, я вже згадав,  ми, така ситуація, що ми не маємо масових і системних порушень – це  і  наслідок тієї роботи,  яку ми проводимо, зокрема, наші внутрішні заходи. Я буквально дві цифри наведу,  от в цьому році померло  510  тисяч пенсіонерів, по 492 тисячі було оформлено допомогу на поховання, а коли допомога на поховання оформляється, то одразу  припиняється пенсійна виплата. Значить далі, ми щомісячно робимо звірки з органами РАГС,  поки ми це робимо в паперовому вигляді на місцях. Зараз ми відпрацьовуємо систему, щоб це був он-лайн обмін на центральному рівні так що, це теж фактично буде унеможливлювати  ці порушення. Якщо говорити по наших також контрольних заходах, то ми на 54 мільйона гривень передано 2 тисячі 800 випадків до правоохоронних органів. Це ті випадки, де ми виявили власними заходами переплати. 

Ще одна така важлива тема це те, що ми з цього року впроваджуємо нову централізовану систему призначення та виплати пенсій, там максимально автоматизовано всі процеси, зводиться до нуля, ну не до нуля, максимально зменшується вплив так званого людського фактору. І ця система, вона буде говорити про те, що сьогодні вже лунало, на упередження проводити верифікацію, час призначення виплат, і не тільки там людина є жива, а що стосується і стажу, заробітку, всіх інших питань. І також я сказав, працюємо з Мін'юстом до підключення до їх реєстру, і зараз вже є розпорядження Кабінету Міністрів щодо підключення до системи ….…, тоюто ми будемо, зокрема, і по внутрішньо переміщених особах мати Онлайн інформацію.  

Ну і на завершення щодо таких проблемних питань. Перше, я вже сказав, це коректність інформації. Нам треба відпрацювати з Мінфіном, бо великі обсяги не коректної інформації ідуть. Далі я б сказав, що повинна бути чітка така методологія проведення верифікації, які саме виплати підлягають верифікації, яким чином, з якою періодичністю?

Наступне, це дуже важливе, правовий механізм має бути, що стосується припинення цих виплат, які обов'язки органів, ті, що проводять верифікацію, ті, що розглядають рекомендації, які тут права і обов'язки громадян, зокрема, оскарження правомірності дій по припиненню? Бо у нас тут правовий вакуум, те, що нам надходить рекомендація від Мінфіну, вона ніде поки в законі не є підставою припинення. І ми мали випадки, коли ми приходимо до людей, скарги мали від людей, чого ви до нас приходите, от ми живі, ми є і ніякої там додаткової інформації, підтверджень писати, що ми живі, не будемо. Тобто це треба врегулювати.

Ще одне важливе питання це звичайно захист персональних даних, бо ми працюємо не взагалі з якимись цифрами, а працюємо з даними конкретної людини і тут теж є питання. А в цілому, я хочу сказати, що ми відкриті, Пенсійний фонд завжди був відкритий до конструктивного діалогу по цьому питанню. Я думаю, ми його будемо продовжувати і ці питання знімати, і в тому числі за участю комітету, і тих законодавчих пропозицій, які будуть внесені. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую. Олексій Борисович, пам'ятаєте, у 2009 році або в 2010, коли тоді ще Прем'єр-міністром України Тимошенко було прийнято рішення, що Герої України пенсію отримувати не можуть нищу, ніж 10 тисяч, ми листи всім написали. Пам'ятаєте, прийшли відгуки з Криму, що у нас батько помер 10 років тому, а ви тут пишете, що ви йому 10 тисяч будете пенсію… І, пам'ятаєте, тоді перевірку робили в центральному районі, Київському районі міста Сімферополя, і тоді корупційна схема там працювала. 

Чому я згадала. Ви сказали у своєму виступі, що, якщо допомога на поховання платиться, то пенсія припиняється. А тоді вони використали, таким чином зробили, що заяву написали, що я буду тепер отримувати пенсію не в Київському районі, а в центральному, за місцем проживання і отримували пенсію інші люди по 10 років, зараз такого немає, що… можуть же написати і за іншим місцем цю пенсію отримувати.

ЗАРУДНИЙ О.Б. Людмила Леонтіївна, зловживання, звичайно, можуть бути, на жаль, і з боку наших працівників, але я сказав, коли ми налагодимо, зокрема, по померлих уже онлайн обмін з Міністерством юстиції, то такі ситуації вони взагалі будуть неможливі.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую вам дуже.

Шановні колеги, ми вже сім хвилин перебрали регламенту засідання комітетських слухань. Ще багато людей записались до виступу, на жаль, ми змушені вже працювати на засіданні комітету, але, якщо хтось наполягає, то я надам слово тільки по хвилинці. Будь ласка,  народний депутат Дроздик Олександр Валерійович, будь ласка.  

ДРОЗДИК О.В. Дякую, за надане слово. З інформацією, яку сьогодні я особисто почув від Міністерства фінансів і Мінсоцполітики з питання верифікації, можна визначити одну дуже важливу, головну проблему – це відсутність єдино повноцінно функціонуючої державної бази даних реєстру, який дозволив би відповідним органам і службам отримати до неї, до цієї бази даних реєстру доступ і повноцінно отримувати інформацію. Це, на жаль, проблема не лише у верифікації, а взагалі проблема в нашій державі, тому що відсутність єдиної бази даних не дозволяє і надавати відповідні послуги і повноцінно населенню.

Хотів би зазначити з цього приводу, що, дійсно, проведення зараз роботи, яка проводиться по верифікації в напівручному режимі вона, по-перше, не дозволяє  повноцінно, не маючи цієї бази єдиної,  отримати всю повну інформацію, що призводить і може призвести, і вже призводить до порушень у тому числі і прав громадян, тому що, не маючи повноцінної інформації, можна неправомірно… і це відбувається уже, і є інформація у мене, наприклад, неправомірно людей позбавляти виплати і отримання тих чи інших соціальних виплат. Тому, звичайно, єдина база – це саме головне, що потрібно для того, щоб воно повноцінно функціонувало. 

Але хотів би зазначити. Отут я дякую шановному пану міністру Тука Георгію Борисовичу, що він підняв питання,  хто ж зараз є розробником  єдиної бази для… по соціальним виплатам.  І ми узнали, зараз всі почули, що це  вже всім відома (в лапках) фірма  "Міранда", яка вже була розробником однієї бази єдиного реєстру і всі бачать, як вона працює.  Вона не працює, на жаль,  повноцінно, як повинна працювати. 

І з цього приводу треба зазначити, що створення єдиної бази  даних  по соціальним виплатам – це, в першу чергу, робота з обробкою персональних даних громадян. Я вважаю, взагалі недоцільно таку розробку такої бази надавати  якимось приватним  компаніям. У нас є, існує  державне підприємство, наприклад, Інформаційний ресурсний центр, який є утримувачем, розробником, технічним там вони обслуговуванням займаються вже існуючих баз і реєстрів. Це і реєстр… Єдиний реєстр юридичних осіб і дозвільних документів, і інше.  Тобто вони у тому числі відповідають і за захист персональних даних. Тут треба… це питання добре, що підняли, що це  дуже важливе питання, і я просив би за результатами  також його внести пропозицію, щоб ми все ж таки  розібралися, на якій стадії. Я тут підтримую,  зараз знаходиться….  розробки цієї єдиної бази. І поставити питання, щоб все ж таки захистом персональних даних займалися на рівні держави, тому що держава, якщо цю інформацію збирає, вона повинна так само і забезпечити захист цієї інформації. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую вам дуже. 

Хто наполягає на виступу? Так, будь ласка. Це уповноважений з прав людини, да? Да. Дві хвилинки. Будь ласка. 

ЛУТКОВСЬКА В. Дякую за можливість висловитись. 

Чесно кажучи, у мене був, є більш багато інформації, що мала би сказати, але, якщо обмежене питання. 

Не заперечуючи в цілому необхідність проведення верифікації перевірки достовірності інформації при соціальних, здійснення соціальних виплат, ми б хотіли звернути увагу на те, що як орган, який на сьогодні в державі відповідає за захист персональних даних, ми наполягаємо на тому, що сьогоднішня система проведення верифікації знаходиться поза законом. Тому що закон на сьогодні в Україні не знає, що таке верифікація взагалі, визначення нема на рівні закону. Є в постанові Кабінету Міністрів. Збирається необмежена кількість персональних даних, причому я не знаю, як Мінсоцполітики і Мінфін будуть укладати між собою протоколи на підставі чого, яку саме інформацію має надати Мінфін, запросити Мінфін. І яку саме інформацію має надати Міністерство соціальної політики, тому що завтра ми прийдемо до них з перевіркою і будемо питати на підставі чого ви надали цю інформацію. Це саме стосується Пенсійного фонду. Це саме стосується всіх обласних адміністрацій, обласних управлінь соціального захисту, які це все роблять і передають цю всю інформацію. Захист персональних даних це не технічний захист інформації, тим яким займаються у нас, є у нас спеціальна інституція, це зовсім інше, це захист прав людини в першу чергу. І, якщо ми таким чином проводимо верифікацію ми втручаємся в право людини на приватність і ми порушуємо права людини. 

Практика Європейського суду каже, що дійсно можуть бути обмежені такі права, але це має бути пропорційно тим загрозам, які виникають. Це має бути необхідним в демократичному суспільстві це має бути встановлено законом, а закон має бути дуже чітким  і дуже  якісним, і тут мова буде іти про якість. Тому всі наші припинення виплат, які будуть здійсненні на підставі оцих рекомендацій, у нас є 100-відсоткові шанси, що  це буде потім скарга до Європейського суду захисту прав людини. І ми будемо потім оправдовуватися, виправдовуватися, яким чином ми  це робили. 

Тому ми наполягали і наполягаємо, що те, що є на сьогодні в законодавстві, і наділення Мінфіну якимись міфічними повноваженнями по збору всіх персональних даних, є недостатніми. В законі має бути чітко визначена мета, ціль збору цих персональних даних. Що таке верифікація? Як вона проводиться? Яким чином? Які дані? Тому що одні персональні дані мають збиратися для перевірки субсидій, інші – для пенсій по інвалідності призначених. А там, де  пенсія по інвалідності, це взагалі дуже чуттєві персональні дані, які потребують особливого захисту. Якщо ми ідемо  в Європу і ми хочемо  так, щоб у нас було як в  Європі, ми маємо робити це все правильно. 

Тому ми вважаємо, що треба в першу чергу внести весь цей процес в законодавче поле. Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Хто ще наполягає? Будь ласка. Ганна Христова, керівник проекту Ради Європи посилення захисту прав людини внутрішньо переміщених осіб України, Офіс Ради Європи в Україні. Будь ласка. 

ХРИСТОВА Г. Дякую, шановна  пані головуюча. Спробую бути максимально стислою, враховуючи те, що ми вже перевищили регламент, і зверну увагу лише  на основне, а саме на наші рекомендації стосовно рекомендацій комітетських слухань, які ми зараз  обговорюємо. 

І, напевно, ці рекомендації могли б бути спрямовані на виконання резолюції Парламентської асамблеї  Ради Європи 2133 однією з тих двох, яка була схвалена 12 жовтня 2016 року. І для нас є надзвичайно важливим, що Україна оцінила ці резолюції як такі, які будуть сприяти позиції держави і на міжнародній арені, і в тих  складних умовах,  в яких Україна опинилася. Я зараз говорю про пункти 17. 3 рекомендації щодо юридичних засобів захисту від порушень прав людини  на території України, яка  наразі перебуває поза межами контролю української влади. 

І серед рекомендацій українському уряду і українській владі в цілому, пункт 17.3 вказує на те, що Рада Європи закликає українську владу спростити в межах всіх наявних в неї можливостей щоденне життя осіб, які опинилися на непідконтрольних територіях, а також переміщених з цих територій внутрішніх осіб через зниження адміністративних перепон або переєрів у доступі до пенсій і соціальних виплат. 

Звертаємо увагу, що представник Генерального секретаря Ради Європи по Україні Режі Брійя завжди в своїх висновках підкреслював, що і питання верифікації є, безумовно, таким, що входить в обсяг повноважень держави і таке право держави не може заперечуватись. Але застосування відповідних інструментів має бути збалансоване і відповідати принципу пропорційності, а також принципом дотримання базових фундаментальних прав людини. І в даному випадку дійсно є потенційно можливий конфлікт між правом щодо свободи пересування, право на повагу до приватного життя, а також питання дискримінації при нарахуванні і виплати соціальних платежів та пенсійного забезпечення. 

І на завершення. Отже, рекомендації сьогоднішніх комітетських слухань могли б бути спрямовані на виконання резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи, адже ситуація, яка склалася з верифікацією внутрішньо переміщених осіб, це надзвичайно тягар на самих переміщених осіб, а також на співробітників системи соціального захисту населення, які винесли на своїх плечах дуже складні випробування. 

І дякуємо за можливість взяти слово. 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую вам, Ганна Христова, за підтримку. Безумовно, ми врахуємо цю резолюцію, яку ви зараз нам згадали в своїх рекомендаціях. 

І стосовно рекомендацій. Якщо хто не сказав якісь пропозиції до рекомендацій, то можна їх надсилати на електронну скриньку нашого комітету до 24 жовтня, до понеділка, щоб потім ми всі ці рекомендації відпрацювали і розглянули їх на засіданні комітету і затвердили вже як документ. 

Ви знаєте, наше сьогодні питання, безумовно, дуже складне. І всі проговорили про те, що треба законодавчо врегулювати. І треба організаційно, і треба допомогти  Міністерству фінансів і Міністерству соціальної політики, щоб вони вирішили це питання і між собою якийсь протокол обміну. Безумовно, і тут Уповноважена з прав людини піднімала це питання про  законність цих всіх протоколів і передачі цих даних. І потім, щоб людина не оскаржила це в суді, якщо вони поділиться, інституція, з кимось цими її даними. Це, безумовно, є проблема. І безумовно підтримка наших управлінь соціального захисту для того, щоб вони і мали базу комп'ютерну, і програмне забезпечення таке, щоб можна було опрацювати і надати ці виплати, а потім інституція, яка буде контролювати правильність нарахування і правильність отримання людиною цих виплат. 

Безумовно, тарифікація – це не позбавлення права людей на виплату. А це позбавлення права цієї людини на виплату, яка не має на це права. Для того, щоб все ж таки коштів вистачило на тих людей, які більш незахищені.

І тому я дуже вам вдячна за те, що ви сьогодні прийшли на комітетські слухання, що ви були активні. І ми завжди будемо підтримувати цих людей, які за людей. Дякую вам дуже. 

А зараз 5 хвилин, і будемо проводити засідання комітету. 
