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Загальна частина 
У проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» передбачено:

1. Поступове підвищення прожиткового мінімуму –  з 1 липня та з 1 грудня 2018 року, яке в цілому за рік становитиме 9%. А саме встановлено прожитковий мінімум: 

на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі з 1 січня — 1 700 гривень, з 1 липня — 1 777 гривень, з 1 грудня — 1 853 гривні, а для основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня — 1 492 гривні, з 1 липня — 1 559 гривень, з 1 грудня — 1 626 гривень;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня  — 1 860 гривень, з 1 липня — 1 944 гривні, з 1 грудня — 2 027 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня  — 1 762 гривні, з 1 липня — 1 841 гривня, з 1 грудня — 1 921 гривня;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня — 1 373 гривні, з 1 липня — 1 435 гривень, з 1 грудня — 1 497 гривень.

Враховуючи те, що прожитковий мінімум відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні гарантії» є базовим державним соціальним стандартом, на основі якого визначаються розміри основних державних соціальних гарантій, у 2018 році підвищуватимуться розміри мінімальної заробітної плати, пенсій і державних допомог. 

2. Мінімальну заробітну плату з 1 січня 2018 року пропонується встановити:

у місячному розмірі – 3 723 грн., що на 523 грн. або 16,3% більше за розмір цього показника у 2017 році (3 200 грн.);

у погодинному розмірі – 22,41 грн., що на 3,07 грн. або 15,9% більше за розмір цього показника у 2017 році (19,34 грн.).

3. У зв’язку зі зростанням розміру прожиткового мінімуму протягом 2018 року відповідно підвищується розмір мінімальної пенсії та надбавки за понаднормовий стаж для тих осіб, основний розмір пенсії яких перевищує мінімальний, а також надбавки і підвищення, які розраховуються виходячи з розміру прожиткового мінімуму.
4. У проекті Державного бюджету України на 2018 рік обсяг видатків за бюджетною програмою 2506080 «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду», що спрямовується Пенсійному фонду України, передбачається в сумі 141 315 405,1 тис. грн. Зазначений обсяг видатків збережений на рівні 2017 року і, як зазначено у пояснювальній записці, включає в себе видатки на здійснення всіх заходів з реформування пенсійної системи України.

При цьому, відповідно до пояснювальної записки до бюджету передбачений обсяг видатків Державного бюджету для Пенсійного фонду України дозволить забезпечити виплату пенсій, допомог та покриття дефіциту коштів Фонду відповідно до чинного законодавства. У 2018 році, як і у попередні роки, мінімальні пенсії виплачуватимуться у розмірах, не нижчих за встановлений законодавством прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність.

Крім того, за рахунок коштів Державного бюджету здійснюватимуться видатки на пенсійне страхування окремих категорій громадян (осіб, які проходять строкову військову службу, здійснюють догляд за дитиною або інвалідом, тощо). 
5. Надається право Кабінету Міністрів України у встановленому ним порядку реструктурувати фактичну заборгованість обсягом до 7 544 562,4 тис.грн за рішеннями судів, виконання яких гарантовано державою (в тому числі за рішеннями щодо пенсійного забезпечення), шляхом видачі фінансових казначейських векселів строком обігу до семи років з відстроченням платежів за цією заборгованістю на один рік та відсотковою ставкою 9,3 відсотка річних. Право видачі таких векселів надати органам Державної казначейської служби України.

На виконання заходів щодо виконання рішень суду, що гарантовані державою Державній казначейській службі передбачено – 500 000,0 тис. грн. Аналогічна сума виділялась і в 2017 році.

6. Серед позитивних кроків слід також відмітити, що, як зазначено у пояснювальній записці до проекту Державного бюджету на 2018 рік,  прогнозується зростання мінімального розміру допомоги по вагітності та пологах незастрахованим особам в грудні 2018 року до 2 017,1 грн. проти 1 850,1 грн. у грудні 2017 року. Прогнозна кількість одержувачів зазначеної допомоги становитиме у наступному році 242,1 тис. осіб.

Розмір допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування, підвищується з 2 984 грн. та 3 720 грн. в залежності від віку дитини у грудні 2017 року до 3 252 грн. та 4 054 грн. у грудні 2018 році. Щомісяця допомога надаватиметься на 48,9 тис. дітей.

7. Максимальний розмір допомоги на дітей одиноким матерям підвищується з 1 492 грн. для дітей віком до 6 років, 1 860 грн. для дітей віком від 6 до 18 років, 1 762 грн. для дітей віком від 18 до 23 років, які навчаються, у грудні 2017 року до 1 626 грн. для дітей віком до 6 років, 2 027 грн. для дітей віком від 6 до 18 років, 1 921 грн. для дітей віком від 18 до 23 років, які навчаються, у грудні 2018 року. Щомісяця зазначена допомога надаватиметься матерям на 417,9 тис. дітей.
Пропозиції

І. До тексту законопроекту.

1. Доповнити розділ «Прикінцеві положення» пунктами такого змісту:

1.1. «Кабінету Міністрів України переглянути розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати у бік збільшення з метою забезпечення реального виконання ними своїх функцій та реалізації конституційного права кожного громадянина на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї.»
Обґрунтування 

За інформацією з пояснювальної записки до проекту закону № 7000, розмір середньої заробітної плати за 2017 рік очікується на рівні 7 104 грн., мінімальна заробітна плата від якої становитиме лише 45% на кінець 2017 року. За прогнозними розрахунками розміру середньої заробітної плати за 2018 рік частка запланованої мінімальної зарплати складатиме 43,1% (3 723 грн. МЗП від 8 629 грн. СЗП).

Таким чином, розмір пропонованої на 2018 рік мінімальної гарантії в оплаті праці не відповідає рекомендаціям Міжнародної організації праці і тим більше критеріям країн Європейського Союзу, що не сприятиме досягненню європейських стандартів життя для населення, зокрема у сфері доходів.


При цьому зазначимо, що у пояснювальній записці Уряд відмічає одним із факторів, які позитивно вплинули на розвиток національної економіки, значне підвищення у 2017 році мінімального розміру оплати праці, що призвело до активізації споживчого попиту населення. Відтак, суттєве сповільнення темпів підвищення мінімальної заробітної плати не забезпечить «зростання рівня життя громадян і підвищення його якості в результаті сталого економічного розвитку», визначених основною метою діяльності Кабінету Міністрів України у Середньостроковому плані пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженому розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2017 року № 275-р.

Варто також зауважити, що прожитковий мінімум на одну особу та для основних соціальних і демографічних груп населення, який планується затвердити на 2018 рік, значно нижчий від фактичного прожиткового мінімуму, тобто реальної вартісної величини наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг, що забезпечують нормальне функціонування організму людини, збереження її здоров’я, задовольняють основні соціальні і культурні потреби особистості.


Так, за інформацією Міністерства соціальної політики України, фактичний розмір прожиткового мінімуму у цінах серпня 2017 року в розрахунку на місяць на одну особу, а також для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, становить:


на одну особу – 2 953,74 грн. (3 388,53 грн. – з урахуванням обов’язкових платежів);


для дітей віком до 6 років – 2 816,82 грн.;


для дітей віком від 6 до 18 років – 3 423,71 грн.;


для працездатних осіб – 3 057,78 грн. (3 798,48 грн. - з урахуванням суми обов’язкових платежів);


для осіб, які втратили працездатність – 2 495,26 грн.

1.2 «Кабінету Міністрів України до 1 березня 2018 року внести на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо змін до законодавства стосовно поетапного підвищення розмірів рівня забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму) для визначення розміру допомоги малозабезпеченим сім’ям до розмірів прожиткового мінімуму».

Обґрунтування 
Попри неодноразові зауваження та пропозиції Комітету ліквідувати показник «рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)» як такий, що порушує конституційне право громадян на рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом,  Урядом пропонується зберегти у 2018 році його використання для призначення допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» та для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних дитячих дошкільних закладах відповідно до Закону України «Про дошкільну освіту». 

Відсоткове співвідношення рівня забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму) до прожиткового мінімуму також не змінюється і становить: для працездатних осіб – 21%, для дітей – 85%, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів – 100% відповідного прожиткового мінімуму.

Розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям у 2018 році не може бути більше 75% рівня забезпечення прожиткового мінімуму для сім’ї.

Подана на розгляд пропозиція спрямована на відновлення конституційного права громадян на рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом. 

Крім того, реалізація цієї пропозиції сприятиме досягненню цілей, визначених статтею 420 Угоди про асоціацію з ЄС, зокрема щодо скорочення бідності, боротьби з дискримінацією у всіх її формах та проявах, Стратегією сталого розвитку «України-2020» в частині впровадження в Україні європейських стандартів життя.
2. Пункт 6 розділу «Прикінцеві положення» виключити.
Обґрунтування 
Проектом Державного бюджету України на 2018 рік продовжено негативну практику попередніх років, коли Кабінету Міністрів України надається право встановлювати порядок і розміри застосування норм і положень окремих законодавчих актів, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевих бюджетів (п.6 розділу «Прикінцеві положення»).
Це стосуватиметься дії соціальних норм, які передбачають розміри виплат або порядок отримання гарантій для військовослужбовців (грошові виплати резервістам, забезпечення житловими приміщеннями, реалізація права на охорону здоров’я та медичну допомогу), осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту та рятувальників (забезпечення житлом, пільгове кредитування), поліцейських (житлове та медичне забезпечення), державних службовців (встановлення мінімального розміру посадового окладу групи 9 у співвідношенні до прожиткового мінімуму для працездатних осіб) тощо.
3. В статті 25 проекту слова «та застосовується лише в частині встановлення стимулюючої виплати для окремих посад державної служби, а саме посад Державного секретаря Кабінету Міністрів України, його першого заступника та заступників, державних секретарів міністерств, Голови Національного агентства з питань державної служби, його першого заступника та заступника, Голови Державного агентства з питань електронного урядування, його першого заступника та заступника, посад державної служби категорій “Б” і “В” у директоратах, генеральних департаментах, які утворюються в державних органах, а також в Урядовому офісі координації європейської та євроатлантичної інтеграції, директоратах Секретаріату Кабінету Міністрів України у розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України» виключити.

Обґрунтування 
Статтею 25 законопроекту передбачається достроково (з 1 січня, а не з 1 травня 2018 року) припинити дію норми абзацу восьмого пункту 14 розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про державну службу» щодо права керівників державної служби протягом двох років з дня набрання чинності цим Законом встановлювати державним службовцям додаткові стимулюючі виплати.
Дія норми припиняється для всіх державних службовців крім тих, які займають посади Державного секретаря Кабінету Міністрів України, його першого заступника та заступників, державних секретарів міністерств, Голови Національного агентства з питань державної служби, його першого заступника та заступника, Голови Державного агентства з питань електронного урядування, його першого заступника та заступника, посад державної служби категорій “Б” і “В” у директоратах, генеральних департаментах, які утворюються в державних органах, а також в Урядовому офісі координації європейської та євроатлантичної інтеграції, директоратах Секретаріату Кабінету Міністрів України, для яких дія норми навіть продовжується до 31 грудня 2018 року.

Дане положення законопроекту є дискримінаційним по відношенню до всіх інших категорій державних службовців і таким, що суперечить положенням статті 7 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права (ООН), за якими визнається право кожного на справедливі і сприятливі умови праці, що включають, зокрема, справедливу зарплату і рівну винагороду за працю рівної цінності без будь-якої різниці.

ІІ.  У додатку 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2018 рік».
1. Доповнити додаток №3  новими програмами:
1) Державна служба України з питань праці (КПКВК 2502000) ‑ за програмою «Виконання заходів Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки» ‑ у сумі 12 020,0 тис.грн;

2) Міністерство охорони здоров’я України (КПКВК 2300000) ‑ за програмою «Виконання заходів Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки» ‑ у сумі 1 620,0 тис.грн;

3) Міністерство енергетики та вугільної промисловості України ‑ (КПКВК 1100000) ‑ за програмою «Виконання заходів Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки» ‑ у сумі 280,0 тис.грн;

4) Національна академія медичних наук України (КПКВК 6560000) ‑ за програмою «Виконання заходів Загальнодержавної соціальної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки» ‑у сумі 580,0 тис.грн.
Обґрунтування 
4 квітня 2013 року Верховна Рада України своїм рішенням затвердила Загальнодержавну соціальну програму поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2014–2018 роки.

Відповідно до заходів з виконання цієї Загальнодержавної соціальної програми у 2018 році з Державного бюджету передбачено виділення 14 500,0 тис. грн. Проте, відповідних коштів на її реалізацію у проекті Державного бюджету на 2018 рік не передбачено.

2. Передбачити збільшення фінансування на 35 000 000,0 тис.грн. за бюджетною програмою «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду» (КПКВК 2506080), що спрямовується Пенсійному фонду України, для забезпечення перерахунку пенсій, призначених відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб».

Обґрунтування 
23.12.2015 року Верховною Радою України прийнято Закон України № 900-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення гарантій соціального захисту колишніх працівників органів внутрішніх справ України та членів їх сімей», яким внесено зміни та доповнення до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» стосовно порядку невідкладного перерахунку пенсій. Проте, відповідних коштів на його реалізацію у проекті Державного бюджету на 2018 рік не передбачено.

3. Передбачити додаткові кошти у сумі 591 743,2 тис.грн за бюджетною програмою «Заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів» (КПКВК 2507030) за напрямом «Забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації» для забезпечення осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю протезно-ортопедичними виробами.
Обґрунтування 
У додатку 3 до законопроекту за цією бюджетною програмою   передбачені видатки у сумі 1 127 576,5 тис. грн, що складає 65,6 % від потреби у технічних та інших засобів реабілітації (далі – ТЗР), яка становить 1 719 319,7 тис. гривень. Зазначене може спричинити порушення прав осіб з інвалідністю на забезпечення ТЗР та посилить соціальну напругу серед вказаної категорії населення.

За рахунок зазначеного обсягу планується видати 535,9 тис. од. ТЗР при потребі у 817,0 тис. од. виробів. Таким чином, додаткова потреба складає 591 743,2 тис. грн, що необхідна для забезпечення осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших окремих категорій населення протезно-ортопедичними виробами, у тому числі протезування молочної залози, ортопедичним взуттям, кріслами колісними (колясками), засобами реабілітації, спеціальними засобами для орієнтування, спілкування, обміну інформацією та на ремонт ТЗР.

4. Видатки за бюджетною програмою «Заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації інвалідів» (КПКВК 2507030)  (у рядку «у тому числі на фінансування створення об’єктів Західного реабілітаційно-спортивного центру та створення Всеукраїнського реабілітаційно-відновлювального спортивного центру НКСІУ») в обсязі 30 000,0 тис. грн перенести з видатків розвитку загального фонду до видатків розвитку спеціального фонду.

Обґрунтування 
Необхідно виправити технічну помилку.

5. Передбачити додаткові кошти у сумі 647 799,6 тис. грн за бюджетною програмою «Соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (КПКВК 2501200).
Обґрунтування 
У додатку 3 за вказаною бюджетною програмою передбачені видатки на рівні 2017 року, а саме – 1 919 662,5 тис. гривень.

Мінімальна додаткова потреба на 2018 рік складає 647 799,6 тис. грн, зокрема:

- 268 833,5 тис. грн для здійснення доплат за роботу у зоні відчуження, 6 718 громадянам в розмірі 150 відсотків прожиткового мінімуму;

- 144 420,0 тис. грн для забезпечення безоплатним харчуванням, відповідно до фізіологічних (медичних) норм харчування, визначених постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.92 № 258 (84 195 потерпілих дітей);

- 70 593,6 тис. грн для виплати грошової  компенсації за пільгове забезпечення продуктами харчування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи з урахуванням індексу споживчих цін (107 %);

- 9 721,0 тис. грн для виплати 1281 сім’ям  одноразової допомоги за втрату годувальника;

- 77 927,0 тис. грн для здійснення відшкодування Фонду соціального страхування витрат на виплату допомоги з тимчасової непрацездатності та допомоги по вагітності та пологах, що в свою чергу дозволить уникнути  заборгованості на кінець 2018 року перед Фондом;

- 76 304,5 тис. грн для  забезпечення санаторно-курортним лікуванням 8 069 постраждалих осіб, віднесених до категорії 1, які є особами з інвалідністю, та дітей з інвалідністю.

6. Передбачити додаткові кошти у сумі 42 825,6 тис.грн за бюджетною програмою «Заходи із психологічної реабілітації, соціальної та професійної адаптації учасників антитерористичної операції та забезпечення постраждалих учасників антитерористичної операції санаторно-курортним лікуванням» (КПКВК 2505150).
Обґрунтування 
За бюджетною програмою (КПКВК 2505150) для забезпечення постраждалих учасників антитерористичної операції санаторно-курортним лікуванням передбачені видатки у сумі 50 526,6 тис. грн, що складає 54,1 % від потреби, як становить 93 352,2 тис. гривень.
Виділення додаткових коштів в сумі 42 825,6 тис. грн дасть змогу забезпечити санаторно-курортним лікуванням ще 6 353 учасника антитерористичної операції.
7. Передбачити додаткові кошти у сумі 280 362,95 тис.грн за бюджетною програмою «Надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в т.ч.на оплату житлово-комунальних послуг» (КПКВК 2501480).
Обґрунтування 
На 2018 рік на надання щомісячної адресної допомоги внутрішньо переміщеним особам для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг передбачені видатки у сумі 3 211 758,6 тис. грн, що на 1,6 відсотка менше показників 2017 року.
Виділення додаткових коштів в сумі 280 362,95  тис. грн дасть змогу забезпечити надання допомоги на рівні 2017 року та з урахуванням показника інфляції на 2018 рік.
8. Назву бюджетної програми (КПКВК 2511170) викласти в такій редакції: «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення робіт, пов’язаних зі створенням і забезпеченням функціонування центрів надання адміністративних послуг, у тому числі послуг соціального характеру, в форматі «Прозорий офіс», передбачивши видатки в обсязі 109 541,8 тис. грн без розподілу в розрізі місцевих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць.

9. Передбачити дві окремі бюджетні програми:

«Фінансова підтримка громадських об’єднань інвалідів» (КПКВК  2507020) з обсягом видатків 80 205,5 тис. грн, передбачивши окремим рядком видатки на фінансову підтримку Національної Асамблеї інвалідів України, підприємств та організацій невиробничої сфери Українського товариства сліпих та Українського товариства глухих у сумі 63 341,5 тис. грн;

«Фінансова підтримка громадських об’єднань ветеранів, заходи з відвідування військових поховань і військових пам’ятників та з відзначення святкових, пам’ятних та історичних дат» (КПКВК 2505030) з обсягом видатків 20 928,6 тис. гривень.

Обґрунтування 

Розділення бюджетної програми «Фінансова підтримка громадських об’єднань інвалідів та ветеранів, заходи з відвідування військових поховань і військових пам’ятників та з відзначення Дня пам’яті та примирення, Дня перемоги над нацизмом у Другій світовій війні» на дві окремі програми дозволить забезпечити ефективне використання бюджетних коштів з врахуванням особливостей діяльності громадських об’єднань осіб з інвалідністю та ветеранів. 
ІІІ. Інші пропозиції.

1. Комітет підтримує пропозиції (додаються):

народного депутата України  В. Арешонкова щодо збільшення фінансування чорнобильських програм соціального захисту (від 25.09.2016 № 570);

народного депутата України П.Сабашук щодо підтримки пропозицій Комітету ВРУ з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства передбачити фінансування бюджетної програми (КПКВК 2751190) «Надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» в обсязі 1 000 000,0 тис.грн (від 28 вересня 2017 № 278/1-02-206);

Громадської організації воїнів-ліквідаторів аварії на ЧАЕС «731 окремого батальйону спеціального захисту (в\ч п.п. 50937)» щодо виділення додаткових цільових коштів Національній Академії медичних наук України на здійснення витрат, пов’язаних із встановленням рівня доз опромінення членів громадської організації (від 23.09.2017 №171/09-62);

Ради Організації ветеранів України щодо збільшення фінансування статутної діяльності громадських організацій, які об’єднують ветеранів старших поколінь (від 26 вересня 2017 № 181/07).
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