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Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення
Протокол № 78





4 жовтня 2017 р.
Про стан реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та утворення Фонду соціального страхування України» _____________________________________________________________

Відповідно до статей 4 та 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», в порядку реалізації контрольної функції за виконанням законів,  розглянувши і обговоривши інформацію Міністерства соціальної політики України, Фонду соціального страхування України, Комітет зазначає наступне.
З 1 січня 2015 року вступив в дію Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від  28 грудня 2014 року № 77-VIII.

Цим Законом передбачено утворення Фонду соціального страхування України, реорганізувавши шляхом злиття Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, а також викладено Закон України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 23.09.1999 року 1105-XIV у новій редакції.
Об’єднання фондів соціального страхування передбачається з метою підвищення ефективності управління системою соціального страхування, оптимізації витрат у цій сфері та скорочення адміністративних видатків фондів на 600 млн. гривень. 
1. Щодо утворення Фонду соціального страхування України.

Завдання щодо реформування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування, визначені Законом виконуються повільно.

Після схвалення Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від 28 грудня 2014 року № 77-VIII Кабінет Міністрів України своїм Розпорядженням від 4 березня 2015 року № 160-р затвердив склад осіб, уповноважених представляти інтереси держави у правлінні нового Фонду та скасував розпорядження Кабінету Міністрів України  № 398-р від 23 квітня 2014 року, яким було затверджено склад осіб, уповноважених представляти інтереси держави у правліннях Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України і Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності. 

Внаслідок прийняття цього рішення, правління цих фондів соціального страхування, як вищі органи їх управління, було ліквідовано. Тим самим унеможливлено здійснення та завершення заходів з реорганізації цих фондів завершити, оскільки виконавчі дирекції фондів та їх робочі органи забезпечують виконання функцій та завдань, передбачених Законом, лише у межах своєї компетенції. 
З тим, щоб розблокувати процес реорганізації фондів соціального страхування та надати повноваження виконавчим дирекціям фондів соціального страхування приймати рішення про припинення фондів соціального страхування і утворення відповідних комісій для забезпечення процедури їх реорганізації, Кабінетом Міністрів України внесено на розгляд Верховної Ради України законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо забезпечення діяльності фондів соціального страхування у період реорганізації», який прийнято як Закон 3 листопада 2015 року № 736.

На виконання зазначеного Закону, процес реорганізації фондів соціального страхування розпочато лише у грудні 2015 року:

наказом Виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України від 15.12.2015 року № 1399 прийнято рішення про припинення Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України;

наказом Виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 15.12.2015 № 353-ОС прийнято рішення про припинення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, створення комісії з реорганізації Фонду та затверджено її персональний склад;

наказом Виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 15.12.2015 № 354-ОС прийнято рішення про припинення Виконавчої дирекції Фонду шляхом ліквідації, створення ліквідаційної комісії виконавчої дирекції Фонду та затверджено її персональний склад.
Отже, лише через рік після прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» від  28 грудня 2014 року № 77-VIII виконано вимоги пункту 4 Прикінцевих та перехідних положень цього Закону і нарешті   30 грудня 2015 року здійснено державну реєстрацію нового Фонду соціального страхування України.
Зокрема, відділом державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців Подільського району реєстраційної служби Головного територіального управління юстиції у м. Києві 31.12.2015 зареєстровано Фонд соціального страхування України як юридичну особу, про що внесено запис до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань.

Правлінням Фонду прийнято необхідні рішення для забезпечення діяльності Фонду. Зокрема протягом січня – вересня 2017 року відбулося 7 засідань правління Фонду.

За результатами вищезазначених засідань правлінням Фонду прийнято зміни до:

· Положення про виконавчу дирекцію Фонду;

· Регламенту роботи правління Фонду;

· Статуту Фонду;

· Регламенту роботи постійних та тимчасових комісій Фонду.

Також правління Фонду затверджено:

· Типові положення про управління виконавчої дирекції Фонду та їх відділення;

· Структуру органів Фонду, структуру його виконавчої дирекції;

· Утворено робочі органи виконавчої дирекції Фонду та їх відділення;

· Граничну чисельність працівників Фонду;

· Положення про умови оплати праці та стимулювання праці працівників Фонду;

· Схеми посадових окладів керівних працівників, спеціалістів і службовців Фонду;

· Порядок складання та виконання бюджету Фонду;

· Проект бюджету Фонду на 2018 рік.

Однак слід зазначити, що безпосередньо реєстрацію робочих органів нового Фонду соціального страхування України було завершено лише до  12 травня 2017 року з огляду на те, що кандидатури керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду були погоджені постановою правління Фонду від 11.04.2017 № 29. 

Проте, правлінням Фонду було попередньо прийнято рішення про погодження кандидатур керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду на засіданні правління ще 8 лютого 2017 року.

Протягом 27-28 квітня 2017 року директором виконавчої дирекції Фонду укладено контракти зі строком дії до 15 грудня 2017 року, що в подальшому дозволило зареєструвати у першій половині травня 2017 року всі 25 управлінь виконавчої дирекції Фонду.

Крім того, постановою правління Фонду від 24.05.2017 року №34 „Деякі питання реорганізації фондів соціального страхування” встановлено дату початку виконання Фондом всього обсягу функцій і завдань, визначених Законом №1105 –  з 1 серпня 2017 року.

2. Щодо припинення виконавчих дирекцій Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та їх робочих органів.
Відповідно до законодавства, припинення виконавчих дирекцій двох фондів та їх робочих органів, мало відбутися протягом 30 днів з дня прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» №1774 від 6 грудня 2016 року. 

При цьому, відповідно до постанови правління Фонду соціального страхування України від 24.05.2017 №34 «Деякі питання реорганізації фондів соціального страхування» процедура з реорганізації мала завершитися до 1 серпня 2017 року. 

Проте після прийняття цього Закону досі не вдалося повноцінно завершити процедури, пов’язані із утворенням нового Фонду соціального страхування та припинення виконавчих дирекцій Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та їх робочих органів.

Механізми  реалізації норм Закону, нажаль, не завжди є ефективними.

Зокрема, виконавчою дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності прийнято наказ від 15 грудня 2015 року 
№ 354-ОС, відповідно до якого було прийнято рішення про припинення шляхом ліквідації виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

У зв’язку з зазначеним, в порядку здійснення контрольної функції Комітет  звернувся з відповідним запитами до Міністерства юстиції України та Міністерства соціальної політики України щодо правомірності прийняття вказаного наказу Виконавчої дирекції Фонду та з вимогою вжити відповідні заходи реагування. 

Питання утворення Фонду соціального страхування України та припинення Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України неодноразово було предметом розгляду на засіданнях Комітету протягом 2015-2017 років. 
Тільки після прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 6 грудня 2016 року № 1774, яким зобов’язано виконавчу дирекцію Фонду соціального страхування України з тимчасової втрати працездатності протягом тридцяти днів з дня набрання чинності цим Законом привести свої рішення у відповідність із цим Законом, нарешті змінено процедуру її припинення з ліквідації на приєднання до виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України. Відповідний наказ виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України з тимчасової втрати працездатності видано з порушенням законодавчих термінів лише від  25.01.2017 р. за № 23-0с.
Протягом березня – вересня 2016 року, виконавчою дирекцією Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та управліннями виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, було видано накази про припинення 399 робочих органів, які мають статус юридичної особи (347 робочих органів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та 52 робочі органи Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності), про що було внесено відповідні відомості до Єдиного державного реєстру юридичних та фізичних осіб-підприємців та громадських формувань.

За актом приймання-передачі 15 серпня 2017 року передано правонаступнику – Фонду соціального страхування України – передавальні акти Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

На даний час, процес припинення робочих органів виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності завершено в 5 областях: Івано-Франківській, Одеській, Рівненській, Сумській та Тернопільській.

При цьому, слід зазначити, що керівниками нових робочих органів призначено осіб з числа керівників цих двох фондів, що реорганізовуються, які і мали безпосередньо забезпечити виконання заходів, пов'язаних з реорганізацією шляхом злиття Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, про що зазначено у його контракті при призначенні на посаду.

В інших 20 регіонах процес припинення юридичної особи досі триває.  
Як зазначає, виконавча дирекція Фонду - процес припинення юридичних осіб триває, оскільки органами Державної фіскальної служби України проводяться відповідні перевірки. Після отримання довідок за результатами перевірок буде забезпечено здійснення державної реєстрації припинення юридичної особи – в жовтні 2017 року.
Після цього здійснюватиметься припинення виконавчих дирекцій фондів.

3. Щодо створення робочих органів виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України та їх відділень, і здійснення заходів з їх державної реєстрації в установленому законодавством порядку протягом 30 днів з дня набрання чинності Законом.
Постановою правління Фонду від 08.02.2017 № 13 затверджено граничну чисельність працівників та структуру Фонду, на виконання якої створені робочі органи виконавчої дирекції Фонду та їх відділення згідно із структурою, а також здійснені заходи з їх державної реєстрації.

Реєстрацію робочих органів Фонду соціального страхування України  було завершено до 12 травня 2017 року з огляду на те, що кандидатури керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду були погоджені постановою правління Фонду від 11.04.2017 № 29. Однак, правлінням Фонду було попередньо прийнято рішення про погодження кандидатур керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду на засіданні правління, яке відбулося ще 8 лютого 2017 року.
З метою оптимізації витрат на утримання апарату та створення умов для раціонального використання кадрових ресурсів, 12 вересня 2017 року правлінням Фонду прийнято постанову № 44 щодо скорочення граничної чисельності працівників на 35 відсотків від діючої. 

Таким чином, з 01 січня 2018 року гранична чисельність працівників Фонду становитиме 5192 штатні одиниці, у тому числі гранична чисельність працівників виконавчої дирекції – 188 штатних одиниць.

4. Виконання вимог щодо заборони придбання майна.
За інформацією Фонду соціального страхування України, вимоги Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 23.09.1999 року 1105-XIV стосовно заборони придбання та відчуження майна, матеріальних та нематеріальних активів, що перебували на балансі Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, управлінь та відділень його виконавчої дирекції, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, його виконавчих дирекцій дотримуються. 
Водночас, інформації щодо заявлених кредиторами своїх вимог до Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, їх виконавчих дирекцій та робочих органів не надано.
5. Щодо визначення особливостей надання соціальних послуг та виплати матеріального забезпечення за соціальним страхуванням внутрішньо переміщеним особам (громадянам України, які переселилися з тимчасово окупованої території, території проведення антитерористичної операції або зони надзвичайної ситуації).
Надання соціальних послуг та виплат матеріального забезпечення внутрішньо переміщеним особам врегульовано постановою Кабінету Міністрів України «Про особливості реалізації прав деяких категорій осіб на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» від 1 жовтня 2014 р. 
№ 531, постановою правління Фонду соціального страхування України «Про затвердження Порядку надання матеріального забезпечення деяких категорій застрахованих громадян» від 24.01.2017 № 8 та постановою правління Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України «Про затвердження Порядку надання страхових виплат, фінансування витрат на медичну та соціальну допомогу, передбачених загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання для осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території і районів проведення антитерористичної операції» від 11.12.2014 № 20.
Заслухавши інформацію Міністерства соціальної політики України та Фонду соціального страхування України Комітет в и р і ш и в:

1. Інформацію Міністерства соціальної політики України та Фонду соціального страхування України взяти до відома.

2. Рекомендувати:
2.1. Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо запровадження електронного реєстру листків непрацездатності.
2.2. Міністерству соціальної політики України:

2.2.1. Забезпечувати належний контроль за додержанням Фондом соціального страхування України законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та вживати заходи своєчасного реагування на порушення у діяльності Фонду.
2.2.2. Ініціювати проведення аудиторської перевірки діяльності Фонду соціального страхування України, органів його управління, (ліквідаційних комісій фондів соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, їх виконавчих дирекцій та робочих органів), з метою забезпечення контролю за ефективним та раціональним використанням коштів та майна, матеріальних та нематеріальних активів, що перебували на балансі Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, управлінь та відділень його виконавчої дирекції, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, його виконавчих дирекцій.
2.3. Правлінню Фонду соціального страхування України терміново, на найближчому засіданні, заслухати стан виконання постанови правління ФСС від 24.05.2017 №34 «Деякі питання реорганізації фондів соціального страхування».

2.4. Виконавчій дирекції Фонду соціального страхування України та робочим органам:

2.4.1. До 1 листопада 2017 року завершити припинення виконавчих дирекцій Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України та Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та їх робочих органів.
2.4.2. Здійснити аналіз структури органів Фонду з урахуванням адміністративно-територіальної реформи та створенням об’єднаних територіальних громад, в яких обов’язково мають бути представники Фонду, що надаватимуть послуги відповідно до затверджених стандартів.
2.4.3. Забезпечити ефективну взаємодію з органами виконавчої влади, страхувальниками, закладами охорони здоров’я тощо щодо електронного збору, обліку інформації, її обміну з метою звільнення застрахованих осіб та членів їх сімей від необхідності додаткового збору документів для підтвердження права на отримання соціальних послуг та страхових виплат.

2.5. Директору виконавчої дирекції Фонду соціального страхування Баженкову Є.В. протягом 14 днів:

2.5.1. Проаналізувати показники ефективності діяльності керівників управлінь виконавчих дирекцій Фонду, які не забезпечили заходи з реорганізації робочих органів двох фондів.
2.5.2 За результатами проведеного аналізу забезпечити розірвання контрактів з тими керівниками, які не виконали ці заходи, до 15 грудня 2017 року - закінчення дії підписаних з керівниками управлінь контрактів.

3. Надіслати дане рішення Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України, Фонду соціального страхування України для розгляду та врахування в роботі.

4. Міністерству соціальної політики України та Фонду соціального страхування України поінформувати Комітет Верховній Раді України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення про стан виконання цього рішення Комітету до 1 лютого 2018 року.
Голова Комітету                                                              Л.Л.Денісова
