СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення  

22 грудня 2015 року

Веде засідання Голова Комітету ДЕНІСОВА Л.Л. 
ГОЛОВУЮЧИЙ. Так, шановні колеги, доброго ранку всім. Сьогодні у нас дуже важлива подія у Верховній Раді. Треба прийняти ряд законопроектів, які є бюджетоутворюючими, для того щоб все ж таки вже бюджет країни в четвер Верховна Рада могла ухвалити, і щоб все ж таки це не відбулося,  як під ялинку, там, 31 грудня. Але не для того, щоб бюджет ухвалити, а для того,  щоб країна могла жити і в наступному році  могла отримати допомогу МВФ повернутися, як вчора сказав Прем'єр-міністр до цієї програми МВФ, яка зараз вже під питанням, якщо ми не приймемо ряд законопроектів, які, в тому числі скорочують наші видатки, тому що у нас є дефіцит в нашому бюджеті. І ці маяки структурні, які виставив нам МВФ, нам потрібно їх досягти. Тому я доповім вам про цю роботу, яка була виконана, проведена мною в складі робочої групи, які засідала майже тиждень. Ну, тиждень не тиждень, це так як би тиждень, да, з четверга. От вчора ми завершили цю роботу, в тому числі і по нашому законопроекту, який є обов'язком прийняття, скажемо так, політичним обов'язком нашого комітету 3628. 

Пані Наталія, доброго ранку. Сідайте, будь ласка,  

Я трошки по цих речах, які ми вже розглядали з вами, коли розглядали вперше цей законопроект, коли направили на доопрацювання. Зараз ми вже по деяких питаннях домовились з Кабінетом Міністрів  України, з Міністерством фінансів. Я вам зараз розповім про це.

Що стосується, пам'ятаєте, у нас було таке застереження, що ми говорили, що відкривають банківську таємницю. Ми були проти. Але, розібравшись в цьому питанні, це потрібно зробити, тому що це означає верифікація  соціальних виплат. Це стосується Пенсійного фонду, пенсійних виплат. Це виплат тим, котрі за АТО. Це виплати, які з окупованих територій, з територій, де ведуться бойові дії, і заробітних плат. Ну, наприклад, заробітна плата. Встановлюється людині заробітна плата, є надбавка, є доплата за ранг, там за освіту, за знання мови, там ще. А він і освіти немає і мови не знає. Тобто це і буде перевірка для того, щоб все ж таки зрозуміти ця людина відповідає цьому розміру заробітної плати, чи не відповідає. Потім у нас багато таких подвійних виплат в Пенсійному фонді.  І зараз вже таке є, ну, на прикладі тих людей, які отримували пенсії і там і тут. Знаєте, по різних там відомостях, які переїхали з зони військових дій, з Донбасу. Тобто це потрібно зробити і колись потрібно зробити. Це буде, в тому числі і використовуючи банківську таємницю. 

ВЕСЕЛОВА Н.В.   А хто буде перевіряти?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Що значить хто. Ну, хто буде перевіряти. Якщо це Пенсійного фонду стосується, це буде Пенсійний фонд перевіряти. Тобто запити і все буде забезпечувати. Ця стаття по розрахунках Міністерства фінансів дає додатково п'ять мільярдів бюджету. Тобто це така пропозиція. Тобто, я думаю, що нам треба з цим погодитись, що це зробити потрібно. І вчора на робочій групі всі практично, ну, крім тих, хто не буде голосувати за будь-який законопроект, який будемо розглядати, вони не підтримали. А, наприклад, Журжій, вчора виступав за це і сказав, що потрібно це зробити обов'язково, тому що багато є випадків, про які він теж знає.  Це у нас було таке зауваження. І тому, я думаю, що ми не будемо наполягати на тому, щоб це виключили. Це моя пропозиція, а потім ви свою вискажете. Ну, не моя пропозиція, а пропозиція робочої групи, яка була.

Потім, що стосується зменшення по одиноким матерям. Знаєте, ця норма, вона призведе до адресності. І ми вже багато років про це говоримо, що людина повинна задекларувати свої доходи. А просто деякі є у нас ці норми використовують для того, народили. Вони зареєструвались як мати одиночка. І потім просто отримують 30 відсотків прожиткового мінімуму не декларує свої доходи. Зараз ми говоримо про те, що вона може отримувати і більше, тому що, якщо вона задекларує, її дохід буде менше на неї і дитину менше ніж прожитковий мінімум. Тобто їй буде доплата до прожиткового мінімуму. Тобто потрібно просто зробити адресність. І тому, я думаю, що ми теж не можемо наполягати на цій нормі, а тут підтримати Кабінет Міністрів  України.

Наступна норма у нас була, пам'ятаєте, дві допомоги. Це перша – матерям одиночкам. І потім та, коли, ну, просто тут неправильно було виписано скасування виплат одному з батьків дітей у разі ухилення від сплати аліментів інших з батьків. Ну, тобто, да, якщо Сережа не платить, то Наташі допомога не платиться. Ну, це ж неправильно, да. Тобто ми повертаємо. Ця норма залишається, але вона залишається не гарантовано там 30 відсотків, а знову ж від доходу, якщо ти декларуєш і нема, то тоді тобі доплачують до сто відсотків. Ну, це ж нормально? Це нормально. Тобто Наташу ніхто не кине. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, а як. Ну, а як, слухайте. ну, от, наприклад, я, мій батько не платив аліменти, ну, от я про своє життя, і моя мама трьох дітей само ростила. Ну, як ці три… І раніше ніхто не платив. Раніше ніхто не платив. Вона на трьох роботах була, я там під'їзди мила. Ну, якась допомога повинна бути. 

ВЕСЕЛОВА Н.В.  А на практике получается, что, допустим, мужчина там полгода не платит, потом 100 рублей кинул, а женщина потом переплату возвращает. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, зрозуміло. Розумієте, я думаю, що нам який соціальний захист залишити. Це ж життя таке, ну, просто воно різне. Я ж говорю, на своєму прикладі можу вам сказати. 

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, декларація, безумовно. Да, декларація. Людина прийде, задекларує свої доходи. А як? Їй же не призначать допомогу як малозабезпеченій. Їй не призначать. І там ми написали чітко, що визначає механізм Кабінет Міністрів  України. Як він визначить, так і буде. І там чітко в цій статті написано. Тобто це ми записали.

Потім, це стосується пункт у нас був такий – перехід на єдині засади призначення пенсій. Пам'ятаєте, льотчикам  в 55 виходити на пенсію, в 50, і вчителям в 55 років.  Ну, ви знаєте, все-таки до єдиних…Вчителі все рівно працюють до 70. І тому, я думаю, що треба її залишити,  все ж  таки ми переходимо до єдиних принципів призначення пенсій. І тут треба підтримати державу, хоча це невеликі кошти в цьому році, в 2016. Але потім вони все ж таки будуть збільшуватись. 

Далі, продовження в 2016 році обмеження виплат пенсій працюючим пенсіонерам. Міжнародний валютний фонд поставив умову – підвищення пенсійного віку. Президент і Прем'єр-міністр домовились, що не буде в 2016 році підвищення пенсійного віку, якщо продовжать дві норми діяти. Це оподаткування пенсій, це не в нашому законі, це в Податковому кодексі. І 85 відсотків працюючим пенсіонерам. Якщо ми не підтримуємо цю умову, то тоді нам треба підвищувати пенсійний вік. Це маякі структурні Міжнародного валютного фонду. Тому, я думаю, що нам треба просто з цим погодитись. Це все ж таки надає економію 3,2 мільярда гривень бюджету Пенсійного фонду. А ви пам'ятаєте, що ми ЄСВ практично майже в два рази зменшуємо, да, навантаження. І тому у нас дефіцит в Пенсійному фонді дуже великий виникає. Але не підтримати роботодавців і економіку ми теж не можемо. І тому потрібно…

ДРОЗДИК О.В.  Я вже вам казав, там норма стосовно оподаткування пенсій. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, давайте оподаткування пенсій…

ДРОЗДИК О.В.  Просто тут, щоб ми, коли будуть зміни до податкового, вони будуть. Щоб ми на цьому теж наголосили і від комітету. Тому що, дійсно, ті, хто працюючі, 85 оплачують, получається 15 відсотків платить як податок. А ті, хто непрацюючі, і там є льготники, ну, учасники бойових дій і так далі. А ті, хто не працюють ніде, немає там льготников. От тут є проблема.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, давайте, ми дійдемо до податкового. Податковий буде в 16 годин розглядатися. Ми тоді повернемося. Добре? Давайте наш пройдемо весь.

 Потім, продовження в 2016 році норми припинення виплати пенсій як і було. Пам'ятаєте, вони додали категорію науковців. Ми погодили з Кабінетом Міністрів  України, що ми повертаємо в об'ємі 2015 року, тобто науковці будуть отримувати пенсію і це погоджено, так? Так. Ми це  вже в нашому проекті закону виписали. 

Потім, оптимізація компенсацій підприємствам, установам, організаціям в межах середнього заробітку мобілізованим. Пам'ятаєте, у нас був представник Міністерства оборони. І Кабінет Міністрів  України сказали, ну, нам представники казали Міністерства фінансів, що воно зберігається нібито, це роботодавці будуть платити. Там воно не зберігалось. А, якщо Кабінет Міністрів  так вважає, то ми внесли в нашому законопроекті, що зберігається заробітна плата за місцем роботи. Тобто це не компенсація, а зберігається заробіток. Тобто це буде за рахунок роботодавця. Як є норма така, це коли лихо наступає в держав, а війна – це лихо, і тому ми таку норму записали. Я думаю, що це нормально, тому що мобілізація так да, ну, як людина піде. Це ж лихо, це ж від родини її відкликають. Тобто це не рівні умови тих, хто до 1 січня 2016 року був мобілізований, да, і з 1 січня 2016 року. Тобто ми таку норму записали. Вже підтримують народні депутати, не підтримують – це таке. 

Потім, субвенція з державного бюджету на пільги. І тут треба мені в тезах написати, що там було у вас "може надаватися". А ми написали "надається". Тобто, пам'ятаєте, у нас була така розмова з вами, да, що ми  ось може надаватися, одні дадуть в одному регіоні, а в іншому регіоні не дадуть. Ні, як сказав Мінфін, це невеликі кошти, потрібно їх знайти. От і все. І тому ми чітко визначаємо, що надається. Надається. Щоб ви всі це знали, що ми так написали, і що ми виконали це рішення комітету, яке у нас було. 

Потім, далі, залишається застосування показника заробітної плати для призначення пенсій на рівні середньої заробітної плати за 2012, 2013 і 2014 роки в цьому, да…

_______________. (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте обговоримо. 

ДРАЮК С.Є. У мене запитання до Мінсоцполітики. Скажіть, будь ласка, скільки ви там зекономимо у зв'язку з введенням цієї норми? Не більше півмільярда… (Не чути)

МУЩИНІН В.В.  (Не чути) Це буде стосуватися… (Не чути)

ДРАЮК С.Є. Ми таким чином зменшимо… Тому що, якщо по-старому… (Не чути)
ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, розрив. Ну, тобто давайте прирівняємо до бідних. Ні, ще раз, прирівняємо до бідних, да. Не будемо намагатися зробити збільшення пенсій всім, а будемо дорівнювати, підтягувати до бідних. Ну, так. Якщо така мета, ну, тоді я не знаю. 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, це всіх, хто вийде на пенсію, наприклад, в 2016 році. Це кожної людини буде стосуватися, яка вийде. 

ДРАЮК С.Є.  (Не чути) …зменшувати півмільйона пенсіонерам пенсію, я вважаю, що це буде…

ДРОЗДИК О.В.  Знову депутати будуть вороги.   

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну ми і так собі на голову тут взяли. Це ж не Мінсоцполітики вносить. Це ж вносить знову комітет, як і в минулому році. 

Тоді, ну, що. Тоді по цій нормі треба проголосувати окремо.

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Краще верифікацію зроблять, да.

_______________. Так у нас же ж така…….. В минулому році те саме  ми намагались…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тобто на сьогоднішній день уже люди виходить на 20 відсотків заміщення коефіцієнту заробітної плати. А потім будуть вже виходити на 18, так. Так, Віталій Вадимович? 

МУЩИНІН В.В.  (Не чути) …виходять на коефіцієнт заміщення …… 55 відсотків.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, як 55 відсотків. Світовий банк нам показав, на скільки виходить жінка …

ШАМБІР М.І.  Але  в першу чергу за рахунок ………… Тому що на сьогоднішній день ……………… в два рази відстає ………… ……………. у нас, по-перше, воно запроваджується на період фінансової кризи…………………… І воно направлено в першу чергу для того, щоб не росла оця різниця.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так я ще раз говорю, Микола Іванович, ви підтягуєте до бідних.

ШАМБІР М.І.  Я розумію. Але   у нас  росте різниця і старі пенсії ми тоже не можемо відняти. Та, і людина (Не чути) уже сьогодні …………… більше ніж у два рази получає ………..

ГОЛОВУЮЧИЙ. Це зрозуміло. Треба підтягувати ті старі, а не зменшувати нові.

ДРАЮК С.Є. (Не чути) Я хочу нагадати, що комітет подібну  норму проголосував …………

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми не за цю норму голосували, а за іншу. Да, ми за іншу норму голосували, ми не за цю норму.

Так, ну, що. Тоді по цьому окремо голосуємо, або як? 

ДРАЮК С.Є.  Я наполягаю, да, щоб ми проголосували. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте, хто за те, щоб не підтримувати цю норму у законопроекті 3628, яка стосується застосуванням показника. Хто не за те, щоб не підтримувати? Одноголосно.   

Тобто ми тоді виключаємо з нашого законопроекту 3628, в який будемо вносити цю норму. 

Так, далі проходимось. Надання щомісячної адресної допомоги, це по внутрішнім переміщеним особам. Там було зменшення 600 мільйонів. Я запитувала, чому таке зменшення. Це по факту 2015 року. Тобто є внутрішньо переміщені особи, які зареєстровані там півтора мільйона, але  не всі звертаються. Була одна сума, зараз буде залишок. І тому факт 2015 року вони, тобто це не зменшення самої суми кожній людині, просто зменшення обсягу за рахунок того, що не  всі звертаються. Ну, наприклад, я теж внутрішньо переміщена особа. Я ж не звертаюсь, і вся моя родина не звертається за допомогою. Тобто ми це залишили в нашому проекті. 

Потім, введення  з 1 вересня 2016 року планового навчання у вищих навчальних закладах, крім педагогічної, медичної та військових  спеціальностей. Це не означає, що це вже вводиться, да. Там просто в "Прикінцевих положеннях" написано, що розробити до 1 березня 2016 року законопроекти щодо реформування системи державного замовлення. Тобто вони розроблять, а потім внесуть у зал. Тобто ми можемо і не підтримувати. І тому зараз проводити кипиш біля цієї норми. Ну, розроблять. Може вони не скасують, да, те, що буде безоплатна освіта. Тому, я думаю, що тут нам не потрібно зараз її кудись, ну, змінювати її. 

Продовження децентралізації. Пам'ятаєте, що перекладали на місцевий рівень і вищу освіту першої, другої акредитації, і ПТУ.  Профтех залишили на місцевих. Значить, професійну освіту залишили на місцевих, а вищу освіту повернули на державний бюджет. То така пропозиція до чого ми договорились. 

Так, потім, оптимізація кількості адміністративного та обслуговуючого персоналу в загально навчальних закладах на 10 відсотків це залишилось. Це майже там 500 мільйонів, але поки воно залишається. Ну, може, і потрібно це зробити. 

Потім, харчування. Пам'ятаєте, у нас величезна дискусія була  до цього, що харчування там тільки перші і четверті класи. Домовились, що діти з особливими освітніми потребами, які навчаються там в окремих школах, ну, цих, вони будуть на весь період навчання харчуватись. Тобто повернули з першого по одинадцятий клас. Це погоджено, вже в цьому нашому проекті воно є.

Потім залишили все ж таки, що оптимізацію до 1 вересня мережі малокомплектних навчальних закладів. Ну, це до 1 вересня ще потрібно зробити. І, може, щось відбудеться в державі, і можна цю норму буде відмінити. Поки вона залишилась в нашому законопроекті.  От таке. От те, що нам вдалося домовитись, і те, що залишається, я вам доповіла. Які є, будуть питання? По ветеранам?

КУНІЦИН С.В.  ………. после 20 лет выслуга там тысячу человек. Помните, я вам говорил. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, що ветерани війни які? Про що там ідеться. Ми їх всіх, у нас є ця норма. Ми ж тоді її прийняли. Да, вони є всі. Да, да, да. Ми ж зразу її тоді. Да, воно все є. Воно все є. 

Так, які ще будуть питання? 

ДРАЮК С.Є. Так, в принципі, нормально.

ДРОЗДИК О.В.  Те, що мобілізованим ви кажете лишається.

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Лишається. Просто ми, ну…

_______________.   (Не чути) 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми просто записали таким чином, що зберігається заробітна плата. 

ДРОЗДИК О.В. …проблема держави і держава повинна………

ГОЛОВУЮЧИЙ. Не компенсація, як було… 

_______________. (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Як ми прирівняли до лиха. Пам'ятаєте, коли просто нас взяли і кудись там, лихо відбулося, нас… нам зберігається заробітна плата. І це таке ж саме. Мобілізація на війну – це лихо.

ДРОЗДИК О.В.  Я би чесно не міняв цю норму, тому що по статистиці 2015 року компенсації фактично не було роботодавцям. Але ця норма, якщо ми її так змінимо…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Мільярд 900 заплатили. Мільярд 900 заплатили. 

ДРОЗДИК О.В.  Багато хто не отримав. Але, якщо ми заберемо і цю норму, то це збурить їх, дуже збурить. Якщо вона є і їм не оплачують, це одне. А, коли її взагалі забирають…

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ні. Оплачують. Ну, мільярд 900 по видатках і пройшло.  Ні, ні, мільярд 900. І знаєте як, окремі випадки є. Чому Кабінет Міністрів? Я ж дуже, ну, багато з ними працювала. Для того, щоб якось зберегти цю норму, вони говорять, у них є такі випадки, що, наприклад, в січні 2015 року була там мобілізація. Не в січні там, в березні, чи якось, да. І багато компаній таких які там американські, там англійські, які заплатили якісь там премії. І получилось у некоторых, что 90 тысяч в месяц  держава компенсує заробітну плату. І вже таких  бойцов, которых призвали с такой заработной платой, их уже нашли, они не служат, они наняли там несколько бойцов, и они вместо них служат. Понимаете? Ну, то есть злоупотребление. У нас же  народ на выдумку хитер.  Поэтому тут такое дело. Но мы ж не можем на всех этих… Вот они закладывают, что это 2,2 миллиарда. Нам либо найти 2,2 миллиарда десь.  Либо написать,  що це зберігається або компенсація. Ось і все. 

Я думаю, що ми будемо… Я б хотіла, щоб ми все ж таки це підтримали з вами за основу і в цілому. Запропонували це залу наш варіант. А потім, якщо не вийде, буде прийнятий тільки за основу, будемо сідати і ще думати. 

Хто за те, щоб підтримати в нашому варіанті за основу і в цілому даний законопроект, прошу голосувати. Одноголосно. 

Дякую вам всім за роботу. Дякую Міністерству фінансів. Дякую  Пенсійному фонду за допомогу, яку ви нам вчора надали там по деяким статтям. І ми завжди орієнтуємося на вашу професійну працю. Дякую.  
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