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Проект

 Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення

Протокол № 95





       06 червня 2018р.

Про повернення на доопрацювання проектів законів України

про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу

(реєстр. № 8187)
про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» 
щодо коефіцієнту страхового стажу 
(реєстр. № 8187-1)
______________________________________
За дорученням Голови Верховної Ради України А.В.Парубія та відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянувши проекти законів України про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу (реєстр. № 8187), поданий народними депутатами України Констанкевич І.М., Батенком Т.І. та іншими народними депутатами України; про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо коефіцієнту страхового стажу (реєстр. № 8187-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., а також висновки органів центральної виконавчої влади та висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України,

Комітет  в и р і ш и в: 
1. Рекомендувати Верховній Раді України проекти законів України про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу (реєстр. № 8187); про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо коефіцієнту страхового стажу (реєстр. № 8187-1) включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання.

2. Рекомендувати Верховній Раді України зазначені законопроекти за наслідками розгляду у першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

 3. Доручити Першому заступнику Голови Комітету Капліну С.М. виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України зі співдоповіддю з цього питання.
Перший заступник

Голови Комітету                                                                       С.М.Каплін
До проектів 
№ 8187, 8187-1 

Історія питання

Проект Закону України про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу (реєстр. № 8187), поданий народними депутатами України Констанкевич І.М., Батенком Т.І. та іншими народними депутатами України.

Проект Закону України про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо коефіцієнту страхового стажу (реєстр. № 8187-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В.
Головним комітетом із розгляду цих проектів Законів визначено Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення.
Зазначене питання регулюється Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Сутність
Поданими законопроектами передбачено внести зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», змінивши величину оцінки одного року страхового стажу, яка застосовується для обчислення розміру пенсії.
Так, законопроектом за реєстр. № 8187-1 пропонується відновити величину оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1,35%, яка була зменшена до 1% Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» № 2148-VIII від 03 жовтня 2017 року.
На відміну від зазначеного, законопроектом за реєстр. № 8187 пропонується підвищити величину оцінки одного року страхового стажу з 1% до 1,35% лише для осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу.
Позитив

Реалізація законодавчої пропозиції, на думку авторів, спрямована на підвищення рівня пенсійного забезпечення шляхом збільшення значення страхового стажу при обчисленні розміру пенсійних виплат. 
Негатив

Разом з тим, щодо законопроекту за реєстр. № 8187 слід зазначити, що запропоновані зміни не узгоджуються з принципами загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, зокрема, щодо рівноправності застрахованих осіб стосовно отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків із сплати страхових внесків.

Крім того, пропозиція щодо доповнення частини першої статті 25 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» новою частиною третьою, яка встановлює підвищену величину оцінки одного року страхового стажу 1,35% для осіб, які мають 40 років страхового стажу, не узгоджується з частиною першою цієї статті, яка встановлює величину оцінки одного року страхового стажу на рівні 1%.

Зауважимо також, що автори законодавчої ініціативи не передбачили можливість проведення перерахунку пенсій, з урахуванням величини оцінки одного року страхового стажу 1,35%, для тих пенсіонерів, які мають 40 і більше років страхового стажу, і яким пенсія на даний час обчислена з урахуванням величини оцінки, що дорівнює 1%.
Щодо законопроекту за реєстр. № 8187-1 необхідно зазначити, що запропоновані зміни суперечать пунктам 43 і 44 Розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», які встановлюють величину оцінки одного року страхового стажу в розмірі 1% при проведенні осучаснення розмірів пенсій з 01 жовтня 2017 року та при призначенні пенсій в період з 1 січня 2018 року по 31 грудня 2018 року.
Також поза увагою авторів законопроекту залишилося питання поширення його норм при визначенні розміру пенсій, призначених відповідно до діючого законодавства. Зокрема, законопроект не визначає можливості застосування величини оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1,35% до тих пенсій, які були перераховані з 01 жовтня 2017 року з урахуванням величини оцінки 1% та показника середньої заробітної плати за 2014, 2015, 2016 роки (3 764,40 грн.).

Слід зазначити, що запропоновані у законопроектах зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.
Реалізація законопроектів у разі їх прийняття не буде забезпечена фінансовими ресурсами. За інформацією Міністерства соціальної політики України, реалізація положень законопроекту за реєстр. № 8187 стосуватиметься 766 054 осіб і потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України в сумі 34 719,6 млн. грн. на рік, а законопроекту за реєстр. № 8187-1 – в сумі 76 555, 2 млн. грн. на рік.
Пропозиції
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроекти.
Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроектів немає.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень до законопроектів та щодо законопроекту за реєстр. № 8187 надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  повернути на  доопрацювання.
Стосовно законопроекту за реєстр. № 8187-1 Головне управління зазначає, що не може розглядати цей проект як реалістичний і рекомендувати його для прийняття за основу, та вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Підкомітет з питань державного соціального страхування пропонує рекомендувати Верховній Раді України:

1. Проекти законів України про внесення змін до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо належного пенсійного забезпечення осіб, які мають 40 і більше років страхового стажу (реєстр. № 8187), поданий народними депутатами України Констанкевич І.М., Батенком Т.І. та іншими народними депутатами України; про внесення зміни до статті 25 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо коефіцієнту страхового стажу (реєстр. № 8187-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., включити до порядку денного восьмої сесії Верховної Ради України восьмого скликання;
2. Керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, зазначені проекти Законів за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
