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            Схвалено

     рішенням Комітету Верховної Ради України
       з питань соціальної політики, зайнятості 
та пенсійного забезпечення
від 05 грудня 2018 року
                                                                                  протокол № 106    
                                                                        _______________С. М. Каплін
                                         РЕКОМЕНДАЦІЇ

учасників слухань у Комітеті Верховної Ради України 
з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 
на тему: «Результати пенсійної реформи» 

Учасники слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, які відбулися 21 листопада 2018 року, заслухавши та обговоривши виступи народних депутатів України, представників центральних органів виконавчої влади та громадських організацій, зазначають наступне.
Пенсійне забезпечення є основною складовою системи соціального захисту населення, однією з основних гарантій матеріального забезпечення непрацездатних громадян, для яких пенсія є основним джерелом існування, і згідно зі статтею 46 Конституції України має забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.
Проблеми функціонування системи пенсійного забезпечення, породжені демографічними, соціальними, економічними викликами. В українському суспільстві спостерігається динамічний процес старіння населення в результаті поступового збільшення середньої тривалості життя і скорочення народжуваності. За прогнозами частка людей похилого віку в структурі населення буде постійно збільшуватися. Економічний аспект старіння пов’язаний з забезпеченням фінансової стабільності україніської традиційної системи пенсійного забезпечення. В соціальному контексті найбільш актуальною стає проблема адекватності пенсійних виплат.
Параметричні реформи, які були проведені в 2011 році (підвищення пенсійного віку для жінок; збільшення тривалості страхового стажу, необхідного для призначення пенсії; встановлення максимального розміру пенсії на рівні десяти прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність тощо), а також обмеження виплати пенсій для працюючих пенсіонерів, запроваджене в 2015 році, не вирішили системних проблем пенсійної системи, зокрема, низького рівня пенсійного забезпечення, незбалансованості  бюджету Пенсійного фонду України, недостатньої диференціації розмірів пенсій в залежності від трудового вкладу тощо.
Необхідність адаптувати пенсійну систему до довгострокових демографічних тенденцій, складна економічна ситуація в країні і, з іншого боку, вимога забезпечити належний рівень пенсійних виплат громадянам, які б відповідали їх очікуванням, зумовила проведення подальших етапів пенсійної реформи.
Розпочатий з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року          № 2148-VIII черговий етап пенсійної реформи запровадив, зокрема, наступні заходи:

- осучаснення розмірів пенсій, призначених в минулі роки;
- поновлення виплати пенсії працюючим пенсіонерам в повному обсязі;
- зменшення величини оцінки одного року страхового стажу з 1,35 до 1,0;
- підвищення в 2018 році на 10 років страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком та запровадження «гнучкого» пенсійного віку 60/63/65 років в залежності від наявного страхового стажу;
- зміна порядку визначення мінімального розміру пенсії;
- проведення щороку перерахунку раніше призначених пенсій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати, який враховується для обчислення пенсії. Зазначений показник щороку збільшуватиметься на коефіцієнт, що відповідає 50% показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50% показника зростання середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення;
- запровадження єдиних правил призначення пенсій;
- скасування пенсій за вислугу років (крім артистів);
- звільнення солідарної системи від невластивих видатків та їх фінансування за рахунок коштів державного бюджету тощо. 
На виконання Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення пенсій» органами Пенсійного фонду України з                1 жовтня 2017 року здійснено перерахунок раніше призначених пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (далі – Закон 1058) шляхом їх осучаснення. Із загальної чисельності пенсіонерів 11,7 млн. осіб, розмір пенсії підвищено 10,2 млн., або 90 %. Середній розмір пенсії після перерахунку зріс на 561,17 грн. (з 1886,78 грн. станом на 01.07.2017 року до 2447,95 грн. станом на 01.10.2017 року), або майже на 30 %.

Пенсії, призначені  за спеціальними законами (державним службовцям, посадовим особам органів місцевого самоврядування, журналістам, науковцям, іншим особам) автоматично перераховано на загальних підставах.

З 1 жовтня 2017 року скасовано особливий порядок виплати щодо  476 тисяч працюючих пенсіонерів, в тому числі поновлено виплату пенсій тим, кому вони у період роботи на посадах державних службовців і інших прирівняних до них осіб, не виплачувалися.

З 01.01.2018 особам, які досягли віку 65 років, мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, у жінок 30 років страхового стажу, встановлено в розмірі 40% мінімальної заробітної плати. Станом на 01.09.2018 року мінімальну пенсію за віком у розмірі 40% мінімальної заробітної плати отримують 1 664,7 тис. пенсіонерів.

З 01.04.2018 року 2,7 млн. особам, які станом на 01.03.2018 року набули страховий стаж після призначення/попереднього перерахунку пенсій автоматично, без особистого звернення, проведено перерахунок пенсії з урахуванням стажу та заробітної плати. Середній розмір підвищення склав 75 гривень.
З 01.03.2019 року планується провести індексацію пенсії шляхом збільшення заробітної плати, з якої вони розраховані, на коефіцієнт, який відповідає 50 відсоткам зростання споживчих цін та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати доходу в Україні, з якого сплачені страхові внески. 
Підвищення раніше призначених пенсій з урахуванням показника середньої заробітної плати, який застосовувався при призначенні пенсій у 2017 році, дозволило зменшити розрив у розмірах пенсій, призначених у різні роки, однак, як зазначає Уповноважений Верховної Ради з прав людини, розмір пенсій в більшості випадків є недостатнім для забезпечення достатнього життєвого рівня, зокрема, для споживання основних продуктів харчування, забезпечення одягом, оплати житла та послуг першої необхідності, а для осіб з інвалідністю – покриття додаткових витрат, пов’язаних з інвалідністю.

Незважаючи на проведені зміни, одними з головних вад системи пенсійного забезпечення залишаються низький рівень пенсійних виплат і незбалансованість бюджету Пенсійного фонду України, а саме наступні.
1. Рівень пенсійного забезпечення залишається низьким. 
Так, підвищення пенсій у розмірі до 200 грн. одержали 4,8 млн. пенсіонерів з 10,2 млн. пенсіонерів, пенсії яких підлягали перерахунку з 01 жовтня 2017 року, або 47%.

За даними Пенсійного фонду, станом на 01 січня 2018 року пенсію в розмірі до 1 500 гривень отримували 2,7 млн. пенсіонерів, або 23 % пенсіонерів, а пенсію в розмірі від 1 500 до 2 000 грн. – 3,9 млн. пенсіонерів, або майже 34%. Отже, розмір пенсії до 2 000 грн. отримували на 1 січня 2018 року майже 57% пенсіонерів.  
Станом на 01.10.2018 року на обліку в органах Пенсійного фонду України перебувають 11,4 млн. пенсіонерів, їх середній розмір пенсії становить                                    2 576,89 грн. Розмір прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, з 01.07.2018 року становить – 1 435 грн., а з 01.12.2018 року – 1 497 грн. Станом на липень 2018 року 2,5 млн. осіб (або 22 % від загального числа пенсіонерів) отримують пенсії до 1 500 грн. (тобто на рівні прожиткового мінімуму).

В цьому контексті необхідно звернути увагу на результати опитування населення України з пенсійних питань та пенсійної реформи, проведеного в червні 2017 року Проектом USAID «Трансформація фінансового сектору», результати якого свідчать, що достатньою для себе пенсією у сумі до 2 000 грн. вважали лише 0,3% респондентів.

СПО профспілок наголошує також на незадовільній ситуації з мінімальним розміром пенсії за віком. Відповідно до законодавства при наявності страхового стажу у чоловіків не менше 35 років, у жінок – не менше 30 років, розмір пенсії не може бути нижчим прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб. Проте розмір прожиткового мінімуму, який застосовується при визначенні мінімального розміру пенсії (1 495 грн.) майже вдвічі нижчий розміру фактичного прожиткового мінімуму, який визначається Мінсоцполітики (в цінах вересня ц.р. – 2 736 грн). При цьому, зазначеного показника не досягає навіть середній розмір пенсії, який на 1 липня 2018 року склав 2 562 грн. Пенсії на рівні і менше фактичного прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, отримує більше       70 % пенсіонерів. Співвідношення середньої пенсії до середньої зарплати вже становить близько 30 % і продовжує знижуватися. 
Коефіцієнт заміщення середньої пенсії (співвідношення середньої пенсії і середньої заробітної плати, з якої сплачено внески) складав у  2010 році 53,78 %, у 2011 - 50,26, у 2012 - 49,01, у 2013 - 49,60, у 2014 - 48,96,  у 2015 - 44,17, у 2016 - 38,42, у 2017 - 31,86 % відповідно. У четвертому кварталі 2017 року, після перерахунку пенсій усім пенсіонерам, коефіцієнт заміщення пенсій зріс до 35,44 %. Проте, вже у другому кварталі 2018 року він знизився до 31,56 %. За прогнозними розрахунками Науково-дослідного інституту праці і зайнятості населення (далі - НДІ праці) він і надалі знижуватиметься. Коефіцієнт заміщення пенсій протягом останніх років був достатньо низьким (менше 40 %)
Встановлення мінімальної пенсії в розмірі 40 % мінімальної заробітної плати для осіб, які досягли 65 років і мають необхідний для мінімальної пенсії страховий стаж, не набагато збільшило розмір мінімальної пенсії. Причиною цього є низький розмір мінімальної заробітної плати (3 723 грн.), яка вже є нижче фактичного прожиткового мінімуму для працездатних осіб (4 186 грн).

Пенсія залишається меншою ніж фактичний прожитковий мінімум, а співвідношення середньої зарплати та пенсії не відповідає соціальному орієнтиру. Рівень економічної активності для населення пенсійного віку залишається стабільним, що є ознакою необхідності пошуку додаткового доходу. Розмір пенсій все ще залишається недостатнім для забезпечення гідного рівня життя.

Якщо використати міжнародну оцінку рівня життя населення, за якою вартість добового споживання встановлена на рівні 5 доларів США, то 89% українських пенсіонерів станом на 01.01.2018 року отримували пенсію у розмірі нижче або на рівні цієї межі.
Щодо пенсійного забезпечення осіб з інвалідністю, Уповноважений Президента України з прав людей з інвалідністю наголошує на необхідності дотримання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю (далі – Конвенція)

Стаття 28 Конвенції зобов’язує нашу державу вживати належних заходів для забезпечення та заохочення реалізації людям з інвалідністю права на достатній життєвий рівень для них самих та їхніх сімей і на безперервне поліпшення умов життя без дискримінації за ознакою інвалідності, у тому числі шляхом забезпечення їм доступу до пенсійних допомог, до допомоги з боку держави (у тому числі, фінансової), до програм соціального захисту й програм скорочення масштабів зубожіння. Водночас, Комітет ООН з прав осіб з інвалідністю ще в 2015 році під час захисту первинного звіту України про виконання Конвенції та в заключних зауваженнях за результатами звітування критично оцінив зусилля національних органів у цьому напрямку.

Зокрема, Комітет ООН, розуміючи труднощі, зумовлені для України триваючим конфліктом, із занепокоєнням відзначив, що пенсії по інвалідності в Україні є надзвичайно низькими і недостатніми для задоволення основних потреб людини, у тому числі харчування, медичних та соціальних потреб. 

При цьому Комітет ООН закликав нашу державу переглянути свої бюджетні асигнування та підвищити пенсії по інвалідності для того, щоб забезпечити людям з інвалідністю достатній життєвий рівень, а також рекомендував подбати про те, щоб ресурси для них не зазнавали негативного впливу інфляції, скорочень бюджету або будь-яких форм кризи.

На думку Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, головними критеріями для підвищення розміру пенсії згідно з Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення пенсій» стали стаж і заробітна плата, але більшість людей з інвалідністю підвищення пенсії за цим законом не відчули, враховуючи, як правило наявний мінімальний стаж і незначні заробітні плати. За таких обставин більшість людей з інвалідністю як отримували, так і продовжують отримувати пенсію у мінімальному розмірі - не більшому за прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність. При цьому середній розмір пенсій по інвалідності збільшився на 212,42 грн. або на       12 %.

Як бачимо, проведена пенсійна реформа не відповідає очікуванням громадян в першу чергу тому, що вона не вирішила багатьох комплексних проблем пенсійної системи: низький рівень пенсійного забезпечення; відсутність належної диференціації розмірів пенсій в залежності від страхового стажу та розміру страхових внесків і, як наслідок, нівелювання основоположного страхового принципу пенсійного страхування; позбавлення громадян стимулу до сплати страхових внесків через відсутність належного зв’язку між сплаченими внесками та розміром пенсії; незбалансований бюджет Пенсійного фонду України тощо.
2. Фінансовий стан пенсійної системи. 
Ефективність функціонування пенсійної системи залежить від збалансованості бюджету Пенсійного фонду. Однак, за оцінкою експертів проекту USAID «Трансформація фінансового сектору», у випадку України загрозу стабільності пенсійної системи спричиняють:

млява динаміка економічного зростання;

існування великого «тіньового» сектору і, відповідно, недостатність пенсійних внесків;

брак розвинених фінансових ринків для безпечного та надійного інвестування пенсійних заощаджень тощо.
Виконання бюджету Пенсійного фонду України.

Загальна сума доходів бюджету Пенсійного фонду за 9 місяців 2018 року склала 253,4 млрд. грн. (до минулого року + 57,6 млрд. грн., або 129,4 %, до плану + 5,2 млрд. грн., 102,1 %), в тому числі: 108,1 млрд. грн. коштів Державного бюджету України (до минулого року: +25,2 млрд. грн., або 130,4 %,  до плану      100 %). 

145,3 млрд. грн. власних коштів (до минулого року: +32,4 млрд. грн., або 128,7 %, до плану + 5,2 млрд. грн., 103,7 %); із них: 

141,5 млрд. грн. сума єдиного внеску розподілена на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (до минулого року: + 31,8 млрд. грн., або 129,0 %,  до плану + 5,0 млрд. грн., 103,6 %); 

3,8 млрд. грн. власні кошти, які адмініструє Пенсійний фонд України (до минулого року: + 0,6 млрд. грн., або 118,5 %, до плану + 0,2 млрд. грн., 105,5 %).

Загальні видатки на пенсійні та інші заплановані виплати бюджету Пенсійного фонду за 9 місяців 2018 року склали 264,8 млрд. грн. (без урахування профінансованих у грудні 2017 року пенсійних виплат січня 2018 року). Видатки включають у тому числі виплату перерахованих пенсій військовослужбовцям, працюючим пенсіонерам з 01.04.2018 року та у зв’язку із збільшенням прожиткового мінімуму з 01.07.2018 року (до минулого року: + 71,4 млрд. грн., 136,9 %, до плану: + 2,5 млрд. грн., 100,9 %).
Проект бюджету Пенсійного фонду України на 2019 рік (сформовано відповідно до бюджетних запитів) розроблений на основі макроекономічного прогнозу, даних Міністерства фінансів України щодо обсягів єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (ЄСВ) на вказаний період, діючих пропорцій розподілу ЄСВ за видами соціального страхування, звітних даних щодо розмірів та чисельності одержувачів пенсійних виплат, які склалися з урахуванням законодавчих норм, запроваджених з жовтня 2017 року, а також норм, які набирають чинності з 2019 року. 

Кошти Державного бюджету України на фінансування пенсійних програм передбачені в обсязі 166,5 млрд. грн., що визначено проектом Державного бюджету України на 2019 рік.

За таких умов, доходна частина розрахована в сумі 397,3 млрд. грн. (з урахування залишку коштів на початок року в сумі 0,7 млрд. грн.), видаткова – 397,5 млрд. грн. і враховує проведення з 01.09.2018 року індексації розмірів пенсійних виплат відповідно до частини другої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», додаткові видатки на перерахунки пенсій військовослужбовцям відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21 лютого 2018 № 103 тощо.

Проект бюджету передбачає видатки на забезпечення пенсійних виплат 470 тис. внутрішньо переміщених осіб (ВПО) і не враховує видатки на невиплачені суми пенсій особам, які перебували на обліку в органах Пенсійного фонду до початку введення антитерористичної операції та не отримали пенсійні виплати (за період з серпня 2014 року по липень 2018 року), що складають 62,2 млрд. гривень.
Збільшення страхового стажу, необхідного для призначення пенсій.

За оцінками Науково-дослідного інституту праці і зайнятості населення, збільшення мінімального стажу для набуття права на пенсію з 15 до 25 років, запровадження гнучкого пенсійного віку 60/63/65 років разом з поступовим підвищенням на 10 років мінімального стажу, що дає право на призначення пенсії за віком, призведе до поступового зменшення чисельності пенсіонерів (осіб, які отримують пенсію із пенсійного фонду). За прогнозними розрахунками інституту ці заходи призведуть до зменшення чисельності пенсіонерів у 2050 році на           1,2 млн. осіб. та за відсутності змін у подальшому, починаючи з 2034 року, солідарна пенсійна система може бути збалансованою.

Проте збільшені Законом № 2148 вимоги до стажу не створюють робочих місць, де цей стаж можна було б збільшувати. Ці вимоги до стажу могли б створювати позитивний ефект на пенсійну систему за умови симетричних зрушень на ринку праці, спричинених створенням нових робочих місць для осіб передпенсійного віку. 
Однак, статистичні дані засвідчують наявність серйозних проблем у сфері зайнятості, що негативно позначаються на надходженнях до Пенсійного фонду.
«Тінізація» ринку праці.

Так, за статистичними даними чисельність зайнятого населення у віці 15-70 років у 2017 році становила 16,2 млн. осіб, з них 660,5 тис. осіб старше працездатного віку. З них лише близько 10 млн. осіб робили регулярні внески на соціальне страхування, що відображає високий рівень «тінізації» ринку праці. 

За попередніми розрахунками Мінекономрозвитку, рівень тіньової економіки у І кварталі 2018 року склав 33 % від офіційного ВВП (на 4 в.п. менше за показник І кварталу 2017 року). 

Тінізація економіки є причиною відсутності повної та достовірної інформації про рівень зайнятості та заробітних плат, що призводить до викривлення уявлень про ринок праці, ускладнює його адекватну оцінку і прогнозування розміру надходжень на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування. Широко поширене в Україні використання найманої праці без оформлення трудових відносин значно ускладнює ситуацію, негативно впливаючи не лише на розмір фонду заробітної плати та обсяг надходжень до Пенсійного фонду, а й позбавляючи працівників багатьох соціальних прав і гарантій, зокрема, права на пенсійне забезпечення. 

Незважаючи на те, що є позитивні зрушення кількість громадян, зайнятих у неформальному секторі економіки, становила 3,7 млн. осіб, з них 219,6 тис. осіб старше працездатного віку. Рівень зайнятості осіб працездатного віку становив 64,5 %, а осіб старше працездатного віку – 13,9 %.

Таким чином, коефіцієнт демографічної залежності української пенсійної системи становить 91 % і є одним з найгірших у світі, практично один працюючий утримує одного пенсіонера.

Отже, виведення із «тіні» частки економіки є одним із резервів додаткових надходжень до бюджету ПФУ у вигляді частини ЄСВ.
Вплив законодавчих змін щодо зменшення розміру ЄСВ.
В результаті законодавчих змін, прийнятих у 2015 році було зменшено розмір єдиного соціального внеску (ЄСВ) з 40 % до 22 %. Ідея полягала в тому, що зменшення розміру ЄСВ, який сплачує роботодавець, стимулюватиме вихід підприємств з тіньової економіки та збільшить внески до Пенсійного фонду України. Проте, цього не сталося. 

Джерелом покриття дефіциту бюджету ПФУ досі залишаються кошти Державного бюджету. Фінансове навантаження пенсійних видатків на Державний бюджет є досить високим. Питома вага видатків Пенсійного фонду України у ВВП становить у 2018 році – 10,6 %.

Дотації до бюджету ПФУ за рахунок коштів Державного бюджету призводять до вимушеного скорочення витрат за іншими програмами економічного, соціального, культурного, інноваційного розвитку тощо.
3. Заходи, заплановані Урядом з метою стабілізації фінансового стану Пенсійного фонду.
Враховуючи незбалансованість бюджету Пенсійного фонду України, першочерговим завданням є вироблення таких механізмів, які дозволять збільшити його власні надходження, розширити кількість застрахованих осіб, сприятимуть легалізації зайнятості, ефективності сплати єдиного соціального внеску.

Так, за висновком Спільного представницького органу сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, передача в 2013 році функцій адміністрування єдиного внеску органам Державної фіскальної служби, основною метою якої було підвищення рівня і недопущення ухилення від сплати єдиного внеску, на жаль, не підтвердила цих очікувань, оскільки ці зміни негативно вплинули на рівень надходження єдиного внеску. Ще одним недоліком є наявність випадків неправильного обліку коштів на персоніфікованих рахунках застрахованих осіб або втрати окремих відомостей, що мають значення для встановлення права осіб на страхові виплати (пенсії) та визначення їх розмірів.

Аналіз ефективності сплати ЄСВ, проведений Міністерством соціальної політики України, виявив схеми ухилення від його сплати на мільярди гривень, які недоотримує Пенсійний фонд, а відтак і громадяни, яким не виплачується пенсія. На сьогодні адміністрування ЄСВ покладено на Державну фіскальну службу, при цьому Пенсійний фонд не взаємодіє, або така взаємодія є слабкою, зі страхувальниками або застрахованими особами, тобто майбутніми пенсіонерами щодо сплати внеску. Фактично, усі питання розглядаються виключно під фіскальним кутом зору. Така система є розбалансованою, оскільки не дає можливості перевірити правильність нарахування страхових внесків та дотримання прав людей на зарахування страхового стажу. 

Недоотримані Пенсійним фондом кошти мали б стати резервом, що дозволить підвищити рівень пенсійного забезпечення громадян, зокрема, забезпечити проведення перерахунків пенсій колишнім військовослужбовцям та прирівняним до них особам відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб».
З метою розв’язання вищезазначених проблем та стабілізації пенсійної системи 14 листопада 2018 року на засіданні Уряду було ухвалено проект Закону щодо удосконалення функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального та пенсійного страхування, підвищення якості адміністрування та дисципліни сплати єдиного соціального внеску. 

Законопроект передбачає заходи щодо вдосконалення законодавства про сплату та нарахування ЄСВ, зокрема:

збільшення максимальної величини бази нарахування ЄСВ з 15 до 25 мінімальних зарплат, тобто до суми 104325 гривень;

встановлення регресивної шкали розміру сплати ЄСВ заробітної плати доходу, що перевищує максимальну величину з метою стимулювання до легалізації доходів громадян. Ставка ЄСВ на суму зарплати, яка перевищує максимальну базу оподаткування, зменшуватиметься до 5 % на суму, що перевищує 270 розмірів мінімальних зарплат;

встановлення у законодавстві про працю вимоги застосовувати на підприємствах принципи диференціації заробітних плат, в залежності від складності, кваліфікації і відповідальності роботи;

встановлення вимоги сплачувати ЄСВ керівникам підприємств з розрахунку двох мінімальних заробітних плат;

запровадження набору інструментів, який застосовується до боржників по аліментах, і до тих, хто має значну заборгованість зі сплати єдиного соціального внеску;
заміна відшкодування пільгових пенсій сплатою підвищеного розміру ЄСВ для тих підприємств і тих робочих місць, де є шкідливі умови праці. Додаткові ставки єдиного соціального внеску пропонуються у розмірі: 15 відсотків – за осіб, які зайняті повний робочий день на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за  списком №1; 7 відсотків – за осіб, які зайняті повний робочий день на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списком №2. Для наявних боргів у законопроекті Урядом пропонуються механізми розстрочення на термін до 60-ти місяців; 

сконцентрування основних повноважень адміністрування ЄСВ у Пенсійному фонді; 

застосування ризик-орієнтованого моніторингу та аналізу стану нарахування ЄСВ, контролю його нарахування та стягнення, забезпечення тісної взаємодії з роботодавцями щодо виправлення помилок у нарахуванні для відновлення прав застрахованих осіб.
Запропоновані зміни, на думку Уряду, дозволять підвищити дисципліну сплати внесків, збільшити надходження до Пенсійного фонду України.
4. Інші проблеми, які впливають на стійкість пенсійної системи, шляхи  вирішення яких лежать поза межами пенсійної системи.
4.1. Вплив демографічної ситуації. 
Науковці Інституту демографії та соціальних досліджень ім. М.В.Птухи зазначають, що за даними ООН, Україна входить в десятку країн світу з найвищими темпами скорочення населення (більш ніж на 15% до 2050 г.).  Депопуляція обумовлена не лише низькою народжуваністю та високою смертністю, а й впливом значних розривів у віковій структурі населення.

Внаслідок різкого спаду народжуваності у 1990-х – початку 2000-х, нинішні покоління дітей значно поступаються за чисельністю поколінням середнього та дорослого віку, включаючи навіть 60-річних. Коли вони вступатимуть у працеактивний вік, пенсійного віку досягатимуть значно численніші покоління, народжені у 1960–1980-х роках. Через це чисельність населення працеактивного віку буде скорочуватися, а пенсійного віку зростатиме. У період до 2050 р. питома вага людей віком 60 років і старше в загальній чисельності населення зросте з нинішніх 22% до 33%. Співвідношення вікових контингентів 20–59 років (фактичні межі трудоактивного віку) та пенсійного віку (60 років і старше) зменшиться з нинішніх 2,6 до 2 на початку 2030-х і до 1,5 на початку 2050-х. 

Новий виток постаріння закладений у самій структурі населення, його рушійною силою є скорочення населення працездатного віку. Це робить процес старіння передбачуваним, невідворотним, і вкрай загострює усі традиційно пов'язані виклики до пенсійної системи. У 2020 роках на ринок праці виходитимуть покоління, народжені на початку 2000-х, їх чисельність буде вдвічі меншою порівняно з поколіннями, які досягатимуть 60-річного віку. 

Серед множини заходів, запроваджених пенсійною реформою 2017 року, лише два спрямовані на стримування зростаючого демографічного навантаження – коридор пенсійного віку та скорочення ранніх пенсій, але їх недостатньо для подолання довгострокових викликів, пов’язаних із старінням населення. За відсутності адекватних заходів реформування пенсійної системи, проблеми нестачі коштів будуть вирішуватися через подальше зниження рівня пенсійного забезпечення. 

4.2. Масштаби, причини і наслідки трудової міграції. 
На стан пенсійної системи України впливає також підвищена мобільність робочої сили. 
Збільшення нерівності між країнами за рівнем життя, глобалізація економік та ринків праці, розвиток транспортної логістики та ІТ-технологій, зменшення бюрократичних бар’єрів в перетині кордонів та інші взаємопов’язані процеси обумовлюють зростання усіх форм зовнішньої міграційної мобільності, одночасно формуючи і міграційні настрої, і можливості для їх реалізації. Для пропозиції робочої сили на національних ринках праці найбільші наслідки мають дві форми такої мобільності: постійні міграції населення працездатного віку та трудові міграції. Причому трудові міграції можуть справляти навіть більший вплив, оскільки характеристики працівників-мігрантів та їхніх робочих місць мають ясно виражену специфіку. Це надзвичайно актуально для України, яка на фоні незначного позитивного сальдо в постійних зовнішніх міграціях стала для сусідніх країн одним з найбільших донорів робочої сили.

Результати обстежень засвідчують, що трудові міграції українців мають усталені і значні масштаби та інтенсивність. Чисельність населення з досвідом трудових міграцій стабільно перевищує 1 млн осіб, сягаючи 3,5–4,5 % населення віком 15–70 років.

Макроекономічна ситуація в країні певною мірою позначається на інтенсивності трудових міграцій (під час останньої гострої кризи рівень залучення зріс на 1 процентній пункт), але не є вирішальним чинником. Лише 8,2 % трудових мігрантів вказали основною причиною працевлаштування за кордоном відсутність в Україні підходящої роботи, що відповідає здобутій кваліфікації, тоді як майже 85 % послалися на низький розмір заробітної плати в Україні. Враховуючи існуючу прірву в розмірах заробітків між Україною і країнами-сусідами, сподіватися на швидке зупинення потоків трудових міграцій не доводиться.

Повну процедуру офіційного працевлаштування за кордоном (дозвіл на проживання та на роботу) проходять менше 40% трудових мігрантів, тоді як близько 23% працюють за кордоном без оформлення жодного офіційного статусу. Ці структурні частки мають усталений характер, і спостерігаються ще з обстеження 2005—2008 років. В ході останнього опитування було зафіксовано майже двократне збільшення частки мігрантів, які працювали маючи дозвіл лише на роботу, ще майже 20% трудових мігрантів працювали за наявності тимчасової реєстрації. Це пояснюється лібералізацією законодавства країн-реципієнтів, які через дефіцит «корінної» робочої сили вимушені полегшувати правила працевлаштування іноземців, заодно зменшуючи свої зобов’язання щодо їх соціального захисту.

Звичайним явищем є поширення неформальної чи напівофіційної зайнятості серед трудових мігрантів. Відсутність належного оформлення та офіційного статусу обмежує трудові і соціальні (пенсійні) права.

Порівняно з демографічними змінами, трудові міграції здійснюють не такий великий вплив на скорочення робочої сили в Україні. Але на фоні швидкої депопуляції та зміни мотиваційних пріоритетів населення, ця проблема може істотно вплинути на перспективи розвитку країни.

За оцінками директора ДУ «Інститут економіки та прогнозування НАН України» В.М. Гейця втрачена чиста вигода для економіки країни від виїзду українців за кордон у пошуках роботи сягає 40 млрд. грн. на рік. Відсутність можливості напрацювання страхового стажу посилює дисбаланси на національному ринку праці. 
5. Сучасний стан пенсійної системи характеризує також наявність проблем у пенсійному забезпеченні окремих категорій громадян.

5.1. Перерахунки пенсій, призначених відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». 
Військова служба та служба в правоохоронних органах пов’язана з виконанням специфічних завдань щодо захисту держави і охорони правопорядку в умовах підвищеного ризику для життя, яка призводить до погіршення здоров’я, нервових стресів, психологічних та фізичних перенавантажень, що, в свою чергу, зумовлює не лише особливі вимоги до осіб, які перебувають на службі, а й обов’язок держави гарантувати їм підвищений соціальний захист та спеціальний порядок пенсійного забезпечення. Будь-які неочікувані зміни, що знижують рівень соціальних гарантій (пільг, компенсацій, пенсійного забезпечення) впливають на стан обороноздатності та забезпечення правопорядку в державі.

З 01.01.2018 року відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 21.02.2018 року № 103 проведено перерахунки раніше призначених пенсій відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» на підставі довідок про оновлене грошове забезпечення 544 663 особам. 
Станом на 01.01.2018 року на обліку в органах Пенсійного фонду України перебувало 555 048 військовослужбовців, середній розмір їх пенсії становив            2 898,41 грн.

Станом на 01.10.2018 року на обліку перебуває 549 758 осіб з числа військовослужбовців, середній розмір пенсії яких становить 4 226,71 грн.

Пенсії підвищуються поетапно. На першому етапі, починаючи з 1 січня 2018 року, пенсії для військовослужбовців підвищені в середньому на 1500 грн.               З 1 січня 2019 року пенсії зростуть у середньому ще на 750 грн. І з 1 січня 2020 року – ще в середньому на 750 грн. Таким чином, за два роки військові пенсії зростуть приблизно удвічі.
Разом з тим, запропонований Урядовою постановою № 103 перерахунок пенсій має одноразовий характер і не може системно вирішити проблему осучаснення розмірів військових пенсій, призначених у минулі роки.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини також відзначає, що постанова № 103, частково вирішивши питання осучаснення розмірів військових пенсій, обумовила виникнення низки проблем, які наразі викликають невдоволення осіб, які звільнені з військової служби, та деяких інших категорій осіб, зокрема, диспропорцію у термінах виплат перерахованих пенсій.

Так, для військових пенсіонерів визначений період поетапного перерахунку з 1 січня 2018 року по 1 січня 2020 року. При цьому виплата недоплачених сум пенсій за попередній період для військових пенсіонерів не передбачається, тоді як для пенсіонерів органів внутрішніх справ передбачена доплата суми перерахованих пенсій за період з 1 січня 2016 року по 31 грудня 2017 року.
Слід також врахувати, що перерахунок пенсій з 1 січня 2018 року для військовослужбовців буде проводитись з урахуванням лише трьох складових грошового забезпечення, визначеного на 01.03.2018 року – окладу за посадою, військовим (спеціальним) званням та надбавки за вислугу років. Запропонована норма не передбачає включення у розрахунок пенсій інших складових грошового забезпечення, що враховують специфіку та напрями діяльності військових формувань, їх органів та підрозділів, конкретні досягнення військовослужбовців у службовій діяльності, а також певні обмеження, пов’язані з допуском та доступом до державної таємниці.
Міністерство оборони України наголошує, що пенсії, призначені після                     1 березня 2018 року, обчислюються з урахуванням всіх видів грошового забезпечення. У зв’язку з цим виникає диспропорція в розмірах пенсій залежно від часу звільнення військовослужбовців.
Необхідно врахувати також значний обсяг заборгованості за рішеннями судів щодо колишніх військовослужбовців, який складає 1,2 млн.грн., а щодо осіб начальницького та рядового складу органів внутрішніх справ з приводу пенсійного забезпечення - 298,8 млн.грн.

5.2. Пенсійне забезпечення осіб, яким пенсії призначені відповідно до Закону України «Про державну службу». 
Неврегульоване питання забезпечення перерахунку пенсій тих пенсіонерів, яким не підвищувались пенсійні виплати відповідно до Закону про пенсійну реформу № 2148 з 01 жовтня 2017 року, зокрема, державних службовців.

Закон України «Про державну службу» від 10 грудня 2015 року № 889-VIII не містить норм, які б визначали право на проведення перерахунку пенсій у разі підвищення розміру заробітної плати працюючим державним службовцям. 

Норма щодо перерахунку пенсій державним службовцям містилась в статті 371 Закону № 3723, яка з 01 травня 2016 року втратила чинність.
Пенсії, призначені згідно із статтею 37 Закону № 3723, з 01 жовтня 2017 року перераховуються на загальних підставах, передбачених Законом № 1058, із застосуванням середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, обчисленої як середній показник за 2014, 2015 та 2016 роки та величини оцінки одного року страхового стажу в розмірі 1 % (пункт 43 Розділу XV Закону № 1058). При цьому, переведення з пенсії, призначеної згідно із статтею 37 Закону № 3723, на пенсію за нормами Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» № 1058 проводиться автоматично за матеріалами пенсійних справ (без звернення пенсіонера), але лише у випадку, якщо розмір пенсії, обчислений за Законом № 1058, буде вищим. 
Водночас, якщо розмір пенсії після її перерахунку на загальних підставах не буде більшим, залишається розмір пенсії, призначеної за Законом № 3723, який не підлягає перегляду та індексації до моменту переведення на пенсію за Законом     № 1058. 
Станом на 01.01.2018 року на обліку в органах Пенсійного фонду України перебувало 79 070 осіб, яким призначено пенсію відповідно до Закону України «Про державну службу», середній розмір пенсії становив 3 854,25 грн. У 2017 році пенсію призначено 1043 особам, середній розмір пенсії становить 5 235, 38 грн. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України неодноразово зазначало, що принципи правової держави (підтверджені в т. ч. і практикою діяльності конституційних судів країн Європи), повинні захищати правомірні очікування, правову визначеність та правову безпека. При чому, чим ближче за часом особа до реалізації наданого права (зокрема, на отримання певного пенсійного забезпечення), тим більше є її очікування, тим вагомішою має бути гарантованість такого права. Це означає, що громадянин має право планувати своє життя таким чином, щоб бути упевненим в тому, що при досягненні пенсійного віку чи в іншому страховому випадку він зможе отримати очікувані виплати та інші гарантії. Особливо це стосується осіб, які вступаючи на публічну службу, усвідомлювали, що тим самим вони обмежують себе в реалізації інших прав, але при цьому матимуть певні соціальні преференції, виконавши необхідні службові вимоги для їх отримання. Адже ті, хто відпрацював на державній службі досить тривалий відрізок часу свого життя з ненормованим робочим днем, іншими обмеженнями, виконуючи функцій держави, сплачуючи соціальні внески до Пенсійного фонду у значно більших розмірах, аніж переважна більшість працівників приватного сектору, залишилися у старості недостатньо фінансово захищеними, не отримавши передбачених при вступі на державну службу умов їх пенсійного забезпечення, гарантованих на той момент державою (їх роботодавцем). 
5.3. Забезпечення пенсійними виплатами внутрішньо переміщених осіб. 
Реалізація права ВПО на належні соціальні виплати та пенсійне забезпечення.

Всього на непідконтрольній території станом на серпень 2014 року перебувало 1 278,2 тис. пенсіонерів, в т.ч. у Донецькій області – 767,3 тис. осіб, у Луганській – 510,9 тис. осіб.

У 2015 році суми пенсійних виплат ВПО становили 29,4 млрд. грн. та охоплювали 956 тис. пенсіонерів, у 2016 році – 11,5 млрд. грн., а у 2017 році –   11,1 млрд. грн., що в 2,6 разів менше, ніж виплати 2015 року.
З квітня 2018 року чисельність пенсіонерів з числа ВПО почала зменшуватись, з урахуванням проведеної верифікації пенсійних виплат ВПО.

Це відобразилось у зменшенні місячних видатків на пенсійні виплати               (з 30,4 млрд. грн. у березні до 30,2 млрд. грн. у вересні поточного року). 

Водночас, спостерігається тенденція до збільшення кількості звернень ВПО за поновленням пенсійних виплат після їх призупинення у зв’язку з верифікацією. 

Так, за поновленням виплати пенсій у червні 2018 року звернулось – 5,5 тис. ВПО, у липні – 25,8 тис. осіб, у серпні – 32,9 тис. осіб, у вересні – 22,4 тис. осіб, у жовтні – 29,0 тис. осіб.

Крім того, має місце збільшення кількості позовів щодо поновлення виплати пенсій, задоволених на користь ВПО, з урахуванням постанови Верховного Суду по зразковій справі від 03.05.2018 року № 805/402/18.

Станом на 1 листопада 2018 року виплата пенсій проводилась 523 тис. пенсіонерів з числа ВПО. 

Таким чином, спостерігається стійка негативна тенденція зменшення кількості внутрішньо переміщених осіб з числа пенсіонерів, які забезпечуються пенсійними виплатами, за 2015 – 2018 роки з 956 тис. до 523 тис. осіб.

Внутрішньо переміщені особи стикаються із численними проблемами, під час отримання пенсійних виплат, зокрема:

- обов`язковості отримання статусу внутрішньо переміщеної особи;

- проходження постійних процедур ідентифікації і верифікації; 

- проведення перевірки достовірності інформації про фактичне місце проживання для ВПО;

- припинення пенсійних виплат у разі відсутності понад 60 днів за місцем проживання. При цьому зміни у порядку виплати пенсій особам з числа внутрішньо переміщених осіб, які внесені постановою Кабінету Міністрів України від 25 квітня 2018 року № 335 визначають, що суми соціальних виплат (пенсій), які не виплачені за минулий період, обліковуються в органі, що здійснює соціальні виплати, та виплачуються на умовах окремого порядку, визначеного Кабінетом Міністрів України, Однак зазначений Порядок Урядом досі не розроблений, внаслідок чого внутрішньо переміщені особи втрачають право на отримання сум пенсій за попередні періоди;

- невизначення порядку призначення пенсій внутрішньо переміщеним особам у разі відсутності паперових документів.

Громадяни України, які продовжують проживати на окупованих територіях, і не мають статусу внутрішньо переміщеної особи, пенсійними виплатами не забезпечуються.

Аналіз українського законодавства та загальновизнаних норм міжнародного права, тобто міжнародних стандартів прав людини, яких мають дотримуватись всі країни, дає підстави порушувати питання щодо відповідності ситуації із дотриманням прав внутрішньо переміщених осіб та осіб, які проживають на тимчасово непідконтрольних українській владі територіях, цим стандартам.

На чисельних проблемах, з якими стикаються внутрішньо переміщені особи під час реалізації права на пенсійне забезпечення, неодноразово наголошували народні депутати України – члени Комітету. 
Однак, позиція Урядових органів щодо можливості відновлення соціальних (пенсійних) виплат мешканцям неконтрольованих територій лише у разі їх переміщення на контрольовану територію, наразі залишається незмінною. При цьому ніяких реальних гарантій у разі їх переміщення (забезпечення тимчасовим житлом, соціальною підтримкою) держава не надає. 
Проблеми із застосуванням системи «Аркан» при проведенні перевірок пенсіонерів з числа ВПО.
Останнім часом змінилась система перевірки пенсіонерів з числа ВПО, які перетинають лінію розмежування. Тепер контролюючі органи вже не надають списки осіб, які виїхали на тимчасово окуповані території, оскільки органи соціального захисту населення і Пенсійний фонд України мають право доступу до системи «Аркан».

Система «Аркан» - це сукупність організаційно-розпорядчих заходів,  програмно-технічних та телекомунікаційних засобів, що забезпечують обробку інформації (уведення, приймання, отримання, передавання, реєстрація,   зберігання) щодо контролю осіб, транспортних засобів та вантажів, які перетинають державний кордон України, та автоматизований доступ до інформаційних ресурсів (баз даних) суб'єктів системи «Аркан».

Суб'єктами системи «Аркан» є Державна прикордонна служба України, Служба безпеки України, Служба зовнішньої розвідки України, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство праці та соціальної політики України та інші органи державної влади. Розпорядником системи «Аркан» є Адміністрація Державної прикордонної служби України. Суб'єкти системи «Аркан» мають право безоплатного доступу до інформаційних ресурсів (баз даних) системи «Аркан».

Це означає, що органи соціального захисту і Пенсійний фонд можуть відстежити будь-яке переміщення ВПО через лінію розмежування або державний кордон та на підставі цього припинити будь-які виплати після скасування довідки ВПО. 
Однак від внутрішньо переміщених осіб та громадських організацій, які опікуються проблемами ВПО, надходять численні скарги про припинення пенсійних виплат внаслідок того, що відомості отримані з системи «Аркан» доволі часто не відповідають дійсності. Вирішити цю проблему дозволить ідентифікація ВПО за даними електронного пенсійного посвідчення.
Крім того, надходять скарги про припинення виплат від ВПО, які ніколи не повертались на окуповані території, а лише змінювали місце проживання в межах населеного пункту, в якому вони зареєстровані, як ВПО. 
5.4. Ситуація із виплатою та доставкою пенсій через відділення ПАТ «Укрпошта». 
Останнім часом у засобах масової інформації поширюються заяви керівництва ПАТ «Укрпошта» про припинення доставки пенсій.

Наразі, Пенсійний фонд України оплачує «Укрпошті» послуги, пов'язані з виплатою і доставкою пенсій та грошової допомоги, за тарифами, які встановлює Міністерство інфраструктури України. Між регіональними управліннями Пенсійного фонду і регіональними відділеннями Укрпошти укладаються відповідні договори про оплату послуг поштових підприємств з виплати та доставки пенсій. Тариф оплати послуг визначений  у відсотках від суми: у місті – 0,79%, у сільській місцевості – 1,56%. 
4,3 млн пенсіонерів (38 %) одержують пенсійні виплати через поштові підприємства. 

Керівництво «Укрпошти» стверджує, що ці тарифи не переглядались            14 років і зазначає, що вони не покривають загальної собівартості утримання поштових відділень, враховуючи збільшення витрат на паливо, оренду, опалення, комунальні послуги тощо, особливо у сільській місцевості. Під загрозою закриття опинилися майже 7 тис. поштових відділень.
Натомість Пенсійний фонд України зауважує, що чинні тарифи справді були затверджені у липні 2004 року. Але це була не фіксована сума, як до речі, по багатьох інших поштових послугах, а відсотки до суми виплаченої пенсії.  Таким чином, при зростанні розмірів пенсій, відповідно, зростає і сума коштів, яку отримує Укрпошта. Слід зазначити, що середній розмір пенсії з 2004 по 2018 рік зріс у більш ніж 10 разів: з 238,4 грн. до 2 577 грн. Щороку зростала і оплата послуг ПАТ «Укрпошта»: з 341,4 млн. грн. в 2004 році до 1,4 млрд. грн. (розрахунково за рік) в 2018 році.
За 14 років Укрпошті за надання послуг з доставки пенсій сплачено понад 14,7 млрд грн. За цей період виплачені суми збільшились на 410 %.
Також Пенсійний фонд України зазначає, що навантаження на одного поштаря по доставці пенсій складає близько 6 пенсіонерів на день або близько      30 % робочого часу. Наприклад, є села, де з 22 робочих днів, доставка пенсій у листоноші забирає всього один день. А чималій кількості пенсіонерів у містах пенсію додому взагалі не приносять, вони самі ідуть за нею до поштових відділень.

Враховуючи те, що «Укрпошта» виконує передусім соціальну місію із забезпечення похилих людей соціальними виплатами, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 08.11.2018 року на робочій нараді заслухав та обговорив інформацію народних депутатів України, Генерального директора ПАТ «Укрпошта» Смілянського І.Ю., представників органів державної влади, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Федерації професійних спілок України, і прийняв рішення створити робочу групу щодо з’ясування ситуації із виплатою та доставкою пенсій через відділення ПАТ «Укрпошта» та пошуку шляхів врегулювання порушеного питання.
5.5. Проблемні питання пенсійного забезпечення, які залишилися неврегульованими під час пенсійної реформи:

визначення порядку перерахунку пенсій тих пенсіонерів, яким не підвищувались пенсійні виплати відповідно до Закону про пенсійну реформу        № 2148 з 01 жовтня 2017 року, зокрема, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа осіб з інвалідністю, наукових працівників тощо;

не забезпечено в повному обсязі виконання рішень судів з питань перерахунку пенсійних та соціальних виплат, за якими гарантом є держава;

не вирішено питання зарахування до страхового стажу особи та обрахунку розміру її пенсії періоду роботи, за який з вини роботодавця не було сплачено страхові внески (особливо гострою є проблема, коли заборгованість перед Пенсійним фондом України зі сплати страхових внесків за працівників залишилася непогашеною у зв’язку з повною ліквідацією підприємства);

не вирішено питання виплати пенсії пенсіонерам на час постійного проживання за кордоном у разі, якщо Україна не уклала з відповідною державою міжнародний договір з питань пенсійного забезпечення і якщо згода на обов’язковість такого міжнародного договору не надана Верховною Радою України;

врахування під час обчислення пенсії сплати окремими категоріями громадян страхових внесків у підвищеному розмірі.

Також залишаються не вирішеними в пенсійному забезпеченні ще низка питань. З 1 січня 2015 року було скасоване право дострокового виходу на пенсію за 1,5 року до досягнення ними пенсійного віку, встановленого статтею 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (разі розірвання трудового договору в цей період з ініціативи власника або уповноваженого ним органу у зв'язку зі змінами в організації виробництва і праці, в тому числі ліквідацією, реорганізацією, перепрофілюванням підприємств, установ та організацій, скороченням чисельності або штату працівників, а також виявленою невідповідністю працівника займаній посаді за станом здоров'я).

Разом з тим, 22 травня цього року Конституційний Суд України ухвалив Рішення № 5-р/2018 у справі за конституційним поданням 49 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) пункту 12 розділу І Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року № 76‒VIII.

Конституційний Суд України вважає, що гарантування державою права на достроковий вихід на пенсію громадянам похилого віку було спрямоване на убезпечення цих громадян від такого соціального ризику, як безробіття з незалежних від них обставин, і забезпечення сприятливих умов для їх повноцінного та гідного життя у старості.
Неврегульоване питання перерахунків пенсій прокурорів і слідчих органів прокуратури, яке на сьогодні визначено статтею 86 Закону України «Про прокуратуру». Відповідно до частини двадцятої цієї статті умови та порядок перерахунку призначених пенсій працівникам прокуратури визначаються Кабінетом Міністрів України. Незважаючи на обов’язок Кабінету Міністрів України, починаючи з 2014 року прийняти відповідний акт, на сьогодні такого порядку не прийнято. Відсутність зазначеного порядку породжує велику кількість звернень до судів з приводу перерахунку пенсій.

Слід також зазначити, що пунктом 5 розділу XIII «Перехідні положення» Закону України «Про прокуратуру» визначено, що його положення, в тому числі статті 86, яка регулює пенсійне забезпечення працівників органів прокуратури, поширюється на слідчих органів прокуратури до початку діяльності Державного бюро розслідувань. Таким чином, з початком діяльності ДБР слідчі органів прокуратури та слідчі, які перебувають на пенсії, втратять низку гарантій, передбачених Законом України «Про прокуратуру», зокрема, на призначення та перерахунок пенсій.
6. Запровадження другого рівня пенсійної системи.

Підсумовуючи наведений аналіз проблем сучасного стану пенсійного забезпечення в Україні, слід зазначити, що реформування системи пенсійного забезпечення є довготривалим процесом, успіх якого залежить від визначення напрямів його вдосконалення, адекватних сучасним соціальним, економічним і демографічним умовам. 
Вирішення проблем у цій сфері неможливо лише шляхом здійснення постійних параметричних змін. Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» передбачає запровадження трирівневої пенсійної системи. Перший та другий рівні системи пенсійного забезпечення в Україні становлять систему загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, а третій рівень становить систему недержавного пенсійного забезпечення. Всі три рівні не мали запрацювати в один день, але слід зазначити, що на сьогодні центральним в пенсійному забезпеченні в Україні залишається перший рівень. Другий рівень – накопичувальний, досі не створений, а третій рівень майже не розвинутий.
Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку розробила проект Закону України «Про загальнообов’язкове накопичувальне пенсійне забезпечення», який потребує розгляду та обговорення з метою створення диверсифікованої, багаторівневої пенсійної системи, спроможної забезпечити захист пенсійних заощаджень від сучасних економічних і демографічних ризиків.
Також, незважаючи на те, що пунктом 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII» передбачено запровадження професійної пенсійної системи, вона досі не створена. В рамках цієї системи мало бути вирішеним питання зміни порядку покриття підприємствами фактичних витрат на виплату і доставку пенсій, призначених на пільгових умовах, а також питання надання права на пенсійне забезпечення за вислугу років працівникам льотного складу авіації, робітникам залізниці та іншим, скасоване Законом про пенсійну реформу № 2148.
Зважаючи на викладене, учасники слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на тему: «Результати пенсійної реформи» рекомендують:

І. Комітету Верховної Ради України з питань фінансової політики і банківської діяльності прискорити підготовку для розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України законопроекту про внесення змін до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» (реєстр. № 9224).
ІІ. Комітету Верховної Ради України з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи прискорити підготовку законопроектів для розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України:
про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо пенсійного забезпечення (реєстр. № 4442);
про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо встановлення належного рівня пенсійного забезпечення (реєстр. № 4442-1);

про внесення зміни до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо державних гарантій громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (реєстр. № 9104);

про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо забезпечення справедливого пенсійного забезпечення всіх категорій осіб, які брали участь у ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС і внаслідок цього стали особами з інвалідністю (реєстр. № 8355);

про внесення змін до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» щодо обчислення та перерахунку пенсії учасників ліквідації аварії на ЧАЕС (реєстр.       № 8355-1).
ІІІ. Комітету Верховної Ради України з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності прискорити підготовку для розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України законопроекту про внесення змін до пункту 5 розділу ХІІI «Перехідні положення» Закону України «Про прокуратуру» щодо пенсійного забезпечення слідчих органів прокуратури (реєстр. № 6612).
ІV. Кабінету Міністрів України:

4.1. Вживати заходів для наповнення бюджетів Пенсійного фонду України, в першу чергу, за рахунок детінізації зайнятості та заробітної плати, зростання чисельності зайнятих і підвищення рівня оплати праці.

4.2. Поінформувати до 1 березня 2019 року про стан виконання пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII».

4.3. Забезпечити реалізацію Рекомендацій слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на теми:
«Ефективність системи надання житлових субсидій у регіонах України. Реорганізація і скорочення чисельності працівників органів Пенсійного фонду України» щодо реформування системи пенсійного забезпечення, вдосконалення механізму надання житлових субсидій та реалізації гарантій соціального захисту внутрішньо переміщених осіб тощо (протокол від 11.07.2018 року № 100).
«Соціальний захист людей похилого віку» (протокол від 19.09.2018 року     № 8), 

а також Рекомендацій Комітету, схвалених за результатами розгляду в порядку контролю питання на тему: 
«Про стан виконання пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII» (протокол від 23.05.2018 року № 94).
4.4. Підготувати та внести на розгляд Верховної Ради України законодавчі пропозиції щодо: 

4.4.1. Додержання страхових принципів при вдосконаленні солідарної системи пенсійного забезпечення шляхом:
удосконалення функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального та пенсійного страхування, підвищення якості адміністрування та дисципліни сплати єдиного соціального внеску;
посилення принципу заінтересованості кожної працездатної особи у власному забезпеченні при виході на пенсію;

посилення ролі страхового стажу та підвищення розміру пенсій особам, які мають великий страховий стаж при невисокому коефіцієнті заробітної плати;

врахування підвищеної величини ставки сплаченого єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування при визначенні коефіцієнта заробітної плати для обчислення пенсії або встановлення і виплати компенсацій особам за сплату підвищеного розміру страхового внеску;

повного звільнення Пенсійного фонду України від невластивих видатків;

запровадження механізму погашення та реструктуризації заборгованості платників соціальних внесків перед Пенсійним фондом України;
зарахування до страхового стажу та обчислення розміру її пенсії періоду роботи, за який з вини роботодавця не було сплачено страхові внески.
4.4.2. Підвищення рівня пенсійного забезпечення військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» № 2262, забезпечивши:

перерахунок пенсій у зв’язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію відповідно до Закону № 2262, з урахуванням складових грошового забезпечення, передбачених статтею 43 цього Закону;

недопущення утворення диспропорції у розмірах пенсійного забезпечення залежно від часу звільнення зі служби шляхом приведення грошового забезпечення діючих військовослужбовців та поліцейських до єдиного стандарту;
підвищення розмірів пенсій у разі втрати годувальника на рівні трьох визначених законом розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, членам сімей загиблих, померлих, або таких, що пропали безвісті військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції;
внесення змін до статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» щодо встановлення мінімального розміру посадового окладу не менше двох прожиткових мінімумів для працездатних осіб, розмір якого встановлено на 1 січня календарного року, а окладу за військове звання не менше одного.

4.4.3. Врегулювання питання пенсійного забезпечення осіб, які виїхали на постійне місце проживання за кордон у разі, якщо Україна не уклала з відповідною державою міжнародний договір з питань пенсійного забезпечення і якщо згода на обов’язковість такого міжнародного договору не надана Верховною Радою України.
4.4.4. Фінансового забезпечення виконання судових рішень щодо пенсійних виплат шляхом збільшення обсягу коштів, передбачених у Державному бюджеті України на 2019 рік та на наступні роки для здійснення пенсійних виплат, встановлених законами України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний захист дітей війни», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», «Про пенсійне забезпечення» та за рішенням суду.
4.4.5. Відновлення призначення дострокових пенсій відповідно до рішення Конституційного Суду України від 22.05.2018 року № 5-р/2018, яким визнано неконституційним підпункт 3 пункту 12 розділу 1 Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів» від 28.12.2014 року № 76-VIII.
4.5. Підготувати та затвердити до 1 липня 2019 року нормативно-правові акти щодо:

вилучення пенсій з переліку соціальних виплат, які підлягають контролю за їх проведенням, внутрішньо переміщеним особам за місцем їх фактичного проживання/перебування;

отримання пенсійних виплат громадянами, які відмовилися від статусу внутрішньо переміщеної особи та отримали реєстрацію на підконтрольній території;

підтвердження страхового стажу та заробітної плати внутрішньо переміщеним особам у разі втрати документів про трудову діяльність або неможливості їх одержання на непідконтрольній території для призначення пенсії;
скасування обов’язку внутрішньо переміщеної особи повідомляти про зміну фактичного місця проживання/перебування  у десятиденний строк;
встановлення умов та порядку перерахунку пенсій, призначених працівникам прокуратури на виконання частини двадцятої статті 86 Закону України «Про прокуратуру».
4.6. Забезпечити наближення розмірів прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, до рівня фактичного прожиткового мінімуму, розрахованого Мінсоцполітики на основі новосформованих наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг.

4.7. Врегулювати до 1 січня 2019 року питання доставки пенсій через відділення ПАТ «Укрпошта».
4.8. Опрацювати питання щодо:

відновлення для осіб з інвалідністю величини оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35 % за період участі в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

встановлення для осіб з інвалідністю подвійного підвищення до пенсії за понаднормовий страховий стаж;

встановлення розміру мінімальної пенсії для осіб з інвалідністю на рівні півтора розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом.
V. Міністерству соціальної політики України до 1 липня 2019 року:

розробити та подати на затвердження Кабінету Міністрів України порядок підтвердження стажу, заробітної плати за період роботи до 2000 року та періодів роботи зі шкідливими і важкими умовами праці для осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України і районів проведення АТО та вперше набувають право на призначення пенсій;
вивчити можливість зарахування до страхового стажу періоду навчання у закладах III – IV-го рівнів акредитації.

VI. Міністерству соціальної політики України спільно з Пенсійним фондом України запровадити до 1 липня 2019 року:
Єдиний реєстр отримувачів соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного бюджету, коштів Пенсійного фонду України, фондів загальнообовʼязкового державного соціального страхування;
механізм автоматизованого обміну інформацією між управліннями соціального захисту населення та органами Пенсійного фонду України.
VII. Міністерству соціальної політики України спільно з Державною прикордонною службою України до 1 березня 2019 року:
запровадити ідентифікацію внутрішньо переміщених осіб за даними електронного пенсійного посвідчення;

забезпечити перехід до автоматизованого інформаційного обміну інформацією через систему «Аркан»;

опрацювати пропозиції щодо наділення Державної прикордонної служби України повноваженнями з надання відомостей на запити центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах трудових відносин, соціального захисту населення стосовно перетинання державного кордону України або перебування за межами України особами, які отримують житлові субсидії.

VІІІ. Пенсійному фонду України підготувати пропозиції щодо резерву коштів для майбутніх компенсацій пенсійних виплат пенсіонерам, які проживають на тимчасово окупованих територіях, передбачивши його формування щороку при підготовці проекту бюджету Пенсійного фонду України.
IX. Дані рекомендації надіслати Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України, Пенсійному фонду України, Державній прикордонній службі України для розгляду та їх реалізації; Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, Спільним представницьким органам сторони роботодавців та репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, комітетам Верховної Ради України з питань фінансової політики і банківської діяльності, з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності для врахування в роботі.
 X. Проінформувати Комітет про стан виконання цих рекомендацій до          1 липня 2019 року.
