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Схвалено

     рішенням Комітету Верховної Ради України

       з питань соціальної політики, зайнятості 

та пенсійного забезпечення

від 19 грудня 2018 року

                                                                     протокол № 107    

                                                   _______________С. М. Каплін
РЕКОМЕНДАЦІЇ

Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення з розгляду питання: «Про стан виконання Закону України «Про внесення зміни до статті 115 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних  під час участі у Революції Гідності»                                                   № 2281-VIII від 08.02.2018 року»
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, здійснюючи контрольну функцію відповідно до статей 14 та 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», за участі представників центральних органів виконавчої влади, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та професійних спілок, заслухав і обговорив питання про практику застосування та стан виконання Закону України «Про внесення зміни до статті 115 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних  під час участі у Революції Гідності» № 2281-VIII  від 08.02.2018 року.
Учасники засідання Комітету зазначають, що 08 лютого 2018 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення зміни до статті 115 Закону України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" щодо призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності» № 2281-VIII  (далі - Закон № 2281-VIII).

Закон № 2281-VIII надав право на призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності, а також осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові, виявлені під час Революції Гідності.
Зокрема, право на такий вид пенсійного забезпечення мають дружини (чоловіки), якщо вони не взяли повторний шлюб, діти, які стали особами з інвалідністю до досягнення повноліття, і батьки, яким надано статус особи, на яку поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», відповідно до абзацу чотирнадцятого пункту 1 статті 10 зазначеного Закону - після досягнення чоловіками 55 років, жінками - 50 років та за наявності страхового стажу не менше 25 років у чоловіків і не менше 20 років у жінок.

За інформацією, наданою Пенсійним фондом України та Міністерством соціальної політики України, станом на 01 грудня 2018 року за призначенням пенсії відповідно до Закону № 2281-VIII до органів Пенсійного фонду України звернулося 18 осіб. 

Пенсію призначено 18 членам сімей (9 матерям, 6 дружинам, 2 батькам, 1 дитині, яка стала особою з інвалідністю до досягнення повноліття), середній розмір пенсійної виплати складає 2 607,46 грн. на місяць.

Рішень про відмову в призначенні пенсій не приймалося.

Загальна сума коштів, необхідна для виплати зазначених пенсій становить 46 934,33 грн. на місяць (563 211,96 грн. на рік).

Проектом бюджету Пенсійного фонду на 2019 рік, який наразі доопрацьовується з урахуванням норм Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» та інших законодавчих норм, які набувають чинності у 2019 році, передбачено фінансування зазначених пенсій у повному обсязі.

В рамках реалізації Закону № 2281-VІІІ Пенсійним фондом України прийнято постанову правління Пенсійного фонду України від 23.05.2018 року № 11-1 «Про затвердження Змін до деяких постанов правління Пенсійного фонду України», зареєстровану в Міністерстві юстиції 15.06.2018 року за № 724/32176, якою, зокрема, визначено перелік документів, які подаються разом із заявою про призначення (перерахунок) пенсії членами сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності, а також сімей осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові.

Слід зазначити, що з метою підвищення рівня пенсійного забезпечення вищезазначеної категорії осіб, чинним законодавством передбачено встановлення до пенсій підвищень, надбавок, доплат, зокрема:
відповідно до Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» члени сім'ї (зазначені в статті 36 Закону України «Про  загальнообов'язкове державне пенсійне страхування») померлого Героя України мають право на встановлення надбавки до пенсії у таких розмірах: за наявності одного непрацездатного члена сім'ї - 70 відсотків, двох і більше - 90 відсотків надбавки до пенсії померлого годувальника або надбавки до пенсії, що могла бути йому встановлена (40 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність);

відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» надано право на встановлення статусу члена сім’ї загиблого, передбаченого пунктом 1 статті 10 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Наявність статусу члена сім’ї загиблого надає право на підвищення пенсії на 25 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Постановою Кабінету Міністрів України «Про підвищення рівня соціального захисту найбільш вразливих верств населення» № 1381 від 28.12.2011 року членам сімей осіб, зазначених у пункті 1 статті 10 Закону України “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” установлено доплату до підвищення для того, щоб розмір зазначеного підвищення становив 398,58 гривні;
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про соціальний захист членів сімей осіб, смерть яких пов’язана з участю в масових акціях громадського протесту, що відбулися у період з 21 листопада 2013 р. по        21 лютого 2014 року, а також осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові, виявлені під час Революції гідності» № 76 від 28.03.2014 року до розміру пенсій у зв’язку з втратою годувальника встановлюється доплата, у таких розмірах: на одного непрацездатного члена сім’ї - 5000 гривень; на двох непрацездатних членів сім’ї - 6500 гривень; на трьох та більше непрацездатних членів сім’ї - 8000 гривень. Доплата виплачується, якщо розмір пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії (з урахуванням надбавок, підвищень, додаткових пенсій, цільової грошової допомоги, пенсій за особливі заслуги перед Україною, сум індексації та інших доплат, установлених законодавством), разом з одержуваною заробітною платою (доходом) становить менш як 10 000 гривень, з урахуванням того, що після встановлення доплати сума таких виплат не повинна перевищувати зазначеного розміру. 

Разом з тим, до Комітету надходили звернення громадських організацій родин Небесної Сотні та активістів Революції Гідності з приводу підвищення рівня пенсійного забезпечення членів сімей осіб, які загинули (померли) внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних  під час участі у Революції Гідності.
Зокрема, у зверненнях порушувались питання необхідності внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України № 76 від 28.03.2014 року в частині надання права на встановлення доплати до пенсії, передбаченої цією постановою, до всіх видів пенсій (в тому числі, до пенсій по інвалідності та за віком), а також зняття обмежень на виплату цієї доплати на рівні 10 000 гривень.
За результатами обговорення питання «Про стан виконання Закону України «Про внесення зміни до статті 115 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності» № 2281-VIII від 08.02.2018 року», в порядку реалізації контрольної функції, члени Комітету вирішили:
1. Роботу Міністерства соціальної політики України та Пенсійного фонду України в частині виконання норм Закону України «Про внесення зміни до статті 115 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранення, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних  під час участі у Революції Гідності» № 2281-VIII від 08.02.2018 року визнати задовільною.

2. Рекомендувати:

2.1. Кабінету Міністрів України опрацювати питання щодо внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України «Про соціальний захист членів сімей осіб, смерть яких пов’язана з участю в масових акціях громадського протесту, що відбулися у період з 21 листопада 2013 р. по 21 лютого 2014 року, а також осіб, яким посмертно присвоєно звання Герой України за громадянську мужність, патріотизм, героїчне відстоювання конституційних засад демократії, прав і свобод людини, самовіддане служіння Українському народові, виявлені під час Революції гідності» № 76 від 28.03.2014 року в частині надання права на встановлення доплати до пенсії, передбаченої цією постановою, до всіх видів пенсій (в тому числі, до пенсій по інвалідності та за віком), а також зняття обмежень на виплату цієї доплати на рівні 10 000 гривень.

2.2. Міністерству соціальної політики України і Пенсійному фонду України посилити роз’яснювальну роботу щодо можливості призначення дострокової пенсії за віком членам сімей осіб, які загинули або померли внаслідок поранень, каліцтва, контузії чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час участі у Революції Гідності.

3. Дані рекомендації надіслати Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України та Пенсійному фонду України для розгляду та їх реалізації.

4. Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України та Пенсійному фонду України проінформувати Комітет про стан виконання цих рекомендацій до 01 травня 2019 року. 
