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Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення
Протокол № 110





11 квітня 2019 року
Про інформацію Рахункової палати України
щодо результатів аудиту проекту «Модернізація соціальної підтримки населення України», що підтримується коштами МБРР
(Звіт про результати аудиту затверджений рішенням 
Рахункової палати від 11.09.2018 № 23-4)
_____________________________________________________________

Відповідно до статей 14, 31 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», розглянувши і обговоривши інформацію Рахункової палати України, Міністерства соціальної політки України та Міністерства фінансів України, Комітет зазначає наступне.

Для досягнення мети Проекту, започаткованого у 2014 році, протягом 
6 років передбачається здійснити наступні заходи:

· створити єдине інформаційне середовище в системі соціального захисту населення;

· запровадити державний контроль за дотриманням законодавства щодо надання соціальної підтримки та нові методи роботи соціального інспектора;

· підвищити ефективність адміністрування соціальних виплат та послуг шляхом впровадження нових моделей надання виплат і послуг;

· реформувати систему надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, зокрема, шляхом запровадження підтримуючих послуг для малозабезпечених сімей та їх інтеграції до ринку праці;

· поширити сімейні форми виховання для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, розробити і впровадити заходи недопущення влаштування дітей в інтернатні заклади, попередження соціального сирітства, розвинути систему профілактичних і соціальних послуг для дітей та сімей з дітьми у громаді;

· провести просвітницькі кампанії щодо інформування населення про реформи у соціальній сфері, існуючі та нові можливості у сфері надання соціальної підтримки;
· запровадити інноваційні та інтегровані соціальні послуги в об’єднаних територіальних громадах.

За результатами перевірки Рахункова палата України звертає увагу на те, що  Міністерством фінансів України як представником Позичальника, яким є Уряд України, та Міністерством соціальної політики України як відповідальним виконавцем проекту «Модернізація системи соціальної підтримки населення України», що підтримується коштами Міжнародного банку реконструкції та розвитку(далі – Проект), не забезпечено ефективного управління та використання коштів позики в ході поточного виконання всіх трьох частин Проекту (Частина 1 «Удосконалення надання соціальної допомоги найбільш уразливим верствам населення», Частина 2 «Інвестиції на підтримку зміцнення інституційної спроможності адміністрування соціальної допомоги і соціальних послуг» та Частина 3 «Інвестиції на підтримку розвитку сімейних форм опіки для забезпечення підтримки дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів та соціально вразливих сімей у вибраних областях»). 

Використання коштів Проекту здійснюється із затримкою. На момент проведення аудиту (на 05.07.2018) рівень використання коштів становив 31,52 % загальної суми позики.

Ситуація з залученням коштів, які були передбачені за бюджетною програмою КПКВК 2501630 «Модернізація системи соціальної підтримки населення», за підсумками 2018 року дещо покращилася. За інформацією Міністерства фінансів України, касові видатки на кінець 2018 року склали 303 930,7 тис.грн., що становить 64,5 % від річних планових призначень.
1.  Щодо виконання рекомендацій Рахункової палати за результатами попереднього аудиту

На ефективність впровадження Проекту негативно вплинуло неналежне виконання рекомендацій Рахункової палати за результатами попереднього аудиту (рішення Рахункової палати від 23.08.2016 № 16-2). Всього було надано 11 рекомендацій, з них 3 – Кабінетові Міністрів України (щодо розгляду на засіданні питання виконання Проекту та надання відповідних доручень Мінфіну та Мінсоцполітики), 6 – Мінсоцполітики (щодо усунення виявлених порушень і недоліків у процесі впровадження Проекту) і 2 – Мінфіну (щодо забезпечення ефективного контролю за використанням коштів Проекту та вжиття відповідно до компетенції заходів, спрямованих на прискорення виконання Проекту). Встановлено, що Кабінетом Міністрів України з трьох наданих рекомендацій дві виконано повністю, одну – частково. Мінсоцполітики із шести рекомендацій повністю не виконано жодної (усі виконано частково). Мінфіну надано 2 рекомендації, які виконуються.
Станом на 1.04.2019 Мінсоцполітики поінформувало, що на виконання доручення Прем’єр-міністра України від 6.02.2018 № 27834/109/1-16 забезпечено виконання заходів, спрямованих на покращення реалізації Проекту «Модернізація системи соціальної підтримки населення України», що включені до операційного плану підвищення ефективності реалізації спільних з міжнародними фінансовими організаціями проектів економічного та соціального розвитку, підготовленого Мінфіном.
Запроваджено систему моніторингу та оцінювання результатів Проекту, а також посилено персональну відповідальність координатора Проекту і Групи управління Проектом за організацією робіт та виконанням завдань з реалізації усіх складових Проекту, недопущення їх відтермінування. Посилено контроль за виконанням заходів Проекту, спрямованих на досягнення індикаторів, пов’язаних з виплатами коштів позики.

Уточнено та погоджено із Світовим банком орієнтовні терміни досягнення індикаторів виконання позики по півріччях до кінця Проекту (вересень 2020 року). Групою управління проектом періодично проводяться засідання щодо стратегічних завдань Проекту. Зокрема, розглядається та затверджується оновлений План  заходів Проекту на 2014-2020 роки, який протягом 2018 року було оновлено двічі (рішення ГУП від 06.02.2018 та від 06.11.2018). На підставі цього Плану заходів формуються План заходів на поточний рік та План закупівель, які направляється  Мінфіну. 
За результатами чергового піврічного перегляду портфеля проектів Світового банку в Україні, який відбувся 29.01.2019, затверджено план заходів, спрямований на пришвидшення реалізації Проекту. Мінфін проводить  щомісячний моніторинг виконання зазначеного плану заходів, про результати якого інформує Світовий банк.
2. Щодо досягнення цілей впровадження Проекту.

Розроблена Мінфіном як представником Позичальника та Мінсоцполітики як відповідальним виконавцем Проекту система реалізації Проекту не забезпечує повного досягнення цілей впровадження Проекту. Станом на 31.12.2017 не досягнуто виконання 11 з 17 передбачених Угодою про позику ключових показників поточного моніторингу ефективності впровадження Проекту.
3. Щодо подальшого використання обладнання, придбаного в рамках проекту «Удосконалення системи соціальної допомоги» на загальну суму 52 млн дол. США.
За інформацією Рахункової палати України, не забезпечено виконання результативних показників за напрямом 2 «Удосконалення адміністрування допомоги та послуг» в частині створення системи попередження, виявлення, запобігання та моніторингу помилок, шахрайства та корупції, та в частині функціонування Інформаційно-аналітичної системи соціального захисту населення (далі – ІАССЗН), в якій накопичується інформація в межах програм соціальної допомоги та послуг з всієї країни.
При  цьому зазначений напрям є ключовим в цілому для Проекту, а на створення аналогічної ІАССЗН уже було використано кошти проекту «Удосконалення системи соціальної допомоги» в сумі 52 млн дол. США (включаючи обладнання та стандартне програмне забезпечення на суму майже 35 млн дол. США). 
Проте таку систему не було створено, оскільки зазначене обладнання знаходиться на консервації (на центральному рівні – в Мінсоцполітики). На запит Рахункової палати щодо використання вказаного обладнання на регіональному рівні, отримано інформацію лише від 8 областей про наявність обладнання без жодних відомостей про використання. Обладнання центру обробки даних не відповідає проектній документації, здійснення його обслуговування та експлуатації не є можливим. Серверне обладнання не має діючого сервісного контракту та техпідтримки виробника, роботу критичної частини інформаційно-технологічної інфраструктури не забезпечено. Всі програмні продукти, що мають підписні ліцензії, втратили актуальність. Інформації про інше обладнання за результатами проведеної інвентаризації не надано.
Разом з тим, Мінсоцполітики поінформувало, що за результатами проведеної інвентаризації та аналізу використання обладнання, придбаного в рамках проекту «Удосконалення системи соціальної допомоги», Консультантом в рамках виконання робіт за пакетом закупівель «Розробка та удосконалення прикладного програмного забезпечення інформаційної системи управління (перша черга)» визначено доцільність застосування цього обладнання для побудови серверної інфраструктури тестового центру обробки даних Мінсоцполітики та розміщення тестового IT-обладнання інформаційно-аналітичної системи управління соціальною підтримкою населення України (E-Social).

4. Щодо створення Інформаційно-аналітичної системи соціального захисту населення (ІАССЗН).

В межах реалізації Проекту передбачено виконання таких робіт:

- аудит бізнес-процесів;

- формування технічного завдання на Систему в цілому;

- формування схеми технічних процесів в розрізі етапів;

- розробка специфікацій та налаштування ділових процесів;

- постачання та розгортання прикладного програмного забезпечення та систем управління базами даних;

- міграція інформації з існуючих систем;

- навчання роботі з системою та її адмініструванню працівників соціальної сфери та технічних спеціалістів;

- проведення тестування та приймальних випробувань Системи;

- упровадження Системи в промислову експлуатацію.

Система має охопити місцевий, регіональний (обласний) та центральний рівні системи соціальної підтримки населення України.

Метою створення Системи є автоматизація процесів та поліпшення  керування інформацією у сфері соціального захисту населення України.

Основне  призначення Системи – побудова та керування процесами збору, обробки та забезпечення доступу до даних шляхом автоматизації їхнього введення, зберігання, трансформації, обробки та відображення.

З цією метою Система повинна:

· підтримувати, контролювати та автоматизувати процеси введення, передачі, аналізу, представлення даних та доступу до них;

· підтримувати у повному обсязі роботу користувачів, що перебувають на об’єктах, віддалених географічно, відповідно до завдань та процесів, що автоматизуються;

· формувати єдиний інформаційний простір, у якому взаємодія ділових процесів і користувачів забезпечується за рахунок використання спільних інформаційних об’єктів. 

Строки виконання зазначених цілей:

· завершення тендеру – 01.01.2018;

· впровадження – 01.04.2020.

Система повинна охопити та об’єднати у єдину інформаційну мережу близько 2100 установ, в тому числі 700 управлінь соціального захисту та більше 5000 об’єктів,  що надають послуги.

Планується близько 46 000 загальної кількості користувачів та 30 000 одночасно працюючих користувачів.

Виконання ключового заходу з розробки та удосконалення прикладного програмного забезпечення ІАССЗН, розпочато із затримкою у два з половиною роки, що з огляду на термін виконання договору створює ризик несвоєчасного завершення (буде перевищено термін впровадження Проекту).
Щодо стану функціонування ІАССЗН Міністерством соціальної політики України повідомлено лише про те, що протягом 2-х років (2017-2018 рр.) проводяться заходи з розробки та удосконалення прикладного програмного забезпечення інформаційно-аналітичної системи управління соціальною підтримкою населення України E-SOCIAL. 28 лютого 2018 року підписано Договір за відповідним пакетом закупівель та наказом Мінсоцполітики № 1090 від 30.07.2018 утворено робочу групу з питань створення E-SOCIAL та затверджено її склад. 

Інформація про терміни завершення підготовчих робіт та початку функціонування системи E-SOCIAL відсутня.

За інформацією розробника E-SOCIAL, ступінь готовності програмної частини E-SOCIAL на даний час складає майже 60 %.

Крім того, Мінсоцполітики поінформувало, що з метою забезпечення проведення дослідної експлуатації прикладного програмного забезпечення системи E-SOCIAL підготовлено проекти технічних вимог щодо придбання комп’ютерної техніки для регіональних органів соціального захисту населення та придбання серверного обладнання для основного та резервного центрів обробки даних Мінсоцполітики.
Мінсоцполітики також розробило проект постанови Кабінету Міністрів України «Про Єдину інформаційно-аналітичну систему управління соціальною підтримкою населення України (E-SOCIAL)». Проектом акта передбачено затвердження Положення про Єдину інформаційно-аналітичну систему управління соціальною підтримкою населення України (E-SOCIAL) та створення і запровадження Єдиного державного реєстру соціальної сфери.

На даний час відбувається його погодження із усіма зацікавленими органами відповідно до вимог § 371 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (зі змінами).
5. Щодо створення ефективної системи соціального інспектування в Україні, затвердження нормативно-правових актів щодо реалізації пілотних проектів для застосування нових підходів з перевірки надання соціальної підтримки 
За висновками Рахункової палати України, суттєвим недоліком у частині нормативного забезпечення є неактуалізація Операційного посібника Проекту (ОПП), незважаючи на надання Рахунковою палатою відповідної рекомендації ще у 2016 році (рішення від 23.08.2016 № 16-2), що вказує на стійкі ризики неефективного управління Проектом.
Враховуючи висновки Рахункової палати України та необхідність актуалізації ОПП, а також рекомендації Світового банку щодо необхідності внесення змін, Мінсоцполітики своїм наказом від 19.09.2018 № 1379 схвалило підготовлену оновлену редакцію ОПП, яка була розглянута та погоджена Групою управління проектом, Світовим банком.
Мінсоцполітики з метою забезпечення досягнення відповідних індикаторів Частини 1 та виконання заходів Частини 2 розробило проект Закону України «Про забезпечення державного контролю у сфері соціальної підтримки» (далі – законопроект № 6159), яким, зокрема, передбачається створення соціальної інспекції. 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.В.Парубія, відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 15.11.2017 розглянув законопроект № 6159, поданий Кабінетом Міністрів України, та прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду в першому читанні направити до Комітету для підготовки на повторне перше читання. 7.02.2019 Верховна Рада України схвалила Постанову  № 2679 - VIII, якою включено зазначений законопроект до порядку денного пленарних засідань десятої сесії Верховної Ради України.
Разом з тим Кабінетом Міністрів України подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України «Про верифікацію та моніторинг державних виплат» (далі - законопроект № 9511), який також постановою Верховної Ради України від 7.02.2019 за  № 2679 – VIII включено до порядку денного пленарних засідань десятої сесії.

Законопроект спрямований на законодавче врегулювання основних правових та організаційних засад здійснення верифікації державних виплат в Україні, що сприятиме розбудові справедливої системи соціального забезпечення в Україні, підвищенню адресності державних виплат, оптимізації бюджетних видатків шляхом перевірки інформації, яка впливає на визначення права та розмір державних виплат.

Верифікація державних виплат, зокрема, соціальних виплат, здійснюватиметься в інформаційно-аналітичній платформі. Витрати планується здійснювати у межах коштів, передбачених за бюджетною програмою за КПКВК 3501480 «Побудова та функціонування Інформаційно-аналітичної платформи верифікації та інші заходи, пов’язані з її впровадженням», а також за рахунок інших джерел фінансування.

Враховуючи зазначене, доцільно визначитися з актуальністю положень законопроекту № 6159, їх відповідністю положенням законопроекту № 9511 з тим, щоб забезпечити реалізацію узгоджених законодавчих актів.
В частині створення та функціонування системи соціального інспектування в Україні слід зазначити, що лише в грудні 2018 року прийнято рішення про створення Державної соціальної служби (постанова Кабінету Міністрів України № 1070 «Про утворення  Державної соціальної служби»), відповідно до якого в період до 1 липня 2019 року здійснюватимуться заходи щодо «функціонального обстеження структурних підрозділів з питань соціального захисту населення та служб у справах дітей районних державних адміністрацій з метою оновлення їх організаційної структури шляхом виокремлення структурних підрозділів для здійснення контролюючих функцій Державною соціальною службою». 

У грудні 2018 року досягнуто 2 індикатори, пов’язані з виплатами позики (далі – ІПВ), а саме:

ІПВ 8 – „При Мінсоцполітики створено систему соціального інспектування”.

ІПВ 9 - „Перевірка 80% справ одержувачів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям завершена”.

Листами від 15 та 18 грудня 2018 року Світовий банк підтвердив досягнення індикаторів. Після здійснення відповідних процедур до державного бюджету за рахунок позики 28 грудня 2018 року перераховано 30 млн. дол. США (досягнення індикаторів, пов'язаних з виплатами позики ІПВ 8 та ІПВ 9).

За результатами виконання ІПВ до загального фонду державного бюджету вже надійшло 115,0 млн. дол. США.

6. Щодо розширення доступу вкрай бідних верств населення до програми державної соціальної допомоги; удосконалення адміністрування соціальних виплат і соціальних послуг; поширення сімейних форм опіки для підтримки сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також малозабезпечених і соціально вразливих сімей.
Проектом передбачено, що реалізація частини 1 полягає у перерахуванні окремими траншами частини суми позики (200 млн дол. США) після отримання визначених Угодою про позику конкретних результатів (індикаторів). 
Угодою про позику визначено, що фінансування в рамках частини 1 має бути спрямовано на підтримку програми державної соціальної допомоги (далі – ДСД), зокрема, за такими напрямами: розширення доступу вкрай бідних верств населення до програми ДСД; удосконалення адміністрування соціальних виплат і соціальних послуг; поширення сімейних форм опіки для підтримки сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також малозабезпечених і соціально вразливих сімей.  
Відповідно до законів про Державний бюджет України на 2016 та 2017 роки кошти для покриття витрат на виплату ДСД малозабезпеченим сім’ям передбачались за КПКВК 3511340 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім'ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по догляду за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу» (головний розпорядник Мінфін, загальнодержавні витрати).
Угодою передбачено, що кошти за Частиною І Проекту спрямовуються на забезпечення фінансування частки бюджетних призначень, виділених на фінансування виплат, передбачених Законом про допомогу малозабезпеченим сім’ям. Мінсоцполітики є відповідальним за виконання Частини 1 і в той же час, не отримує повноважень на управління коштами, що залучаються в рамках позики, через їх спрямування до загального фонду держбюджету та визначення Мінфіну головним розпорядником цих коштів.
За даними Державної казначейської служби, місцевим бюджетам у 2016 році перераховано 47,2 млрд грн субвенції, у 2017 році – 51,6 млрд грн. При цьому видатки місцевих бюджетів на виплату допомоги малозабезпеченим сім'ям за рахунок субвенції становили у 2016 році – 10,8 млрд грн (22,9 % загального обсягу субвенції), у 2017 році – 12,2 млрд грн (23,6 %). Водночас, за даними Мінсоцполітики, кількість сімей, які одержують допомогу, зменшується: у 2016 році – 336 тисяч, у 2017 році – 306 тисяч. Таким чином, протягом 2016–2017 років видатки місцевих бюджетів на виплату допомоги малозабезпеченим сім'ям за рахунок субвенції становили 23 млрд грн, а в рамках реалізації Частини 1 за цей період отримано 1,2 млрд грн, або 5,2 % обсягу видатків на цю мету.  
За висновками Рахункової палати України, встановлений механізм залучення коштів Частини 1 не дає можливості підтвердити виконання зобов’язання за Угодою щодо спрямування цих коштів на фінансування витрат на виплату ДСД малозабезпеченим сім’ям.
Що стосується компоненту «Удосконалення адміністрування соціальних виплат і соціальних послуг», то за даними Рахункової палати він виконаний частково. Компонент «Поширення сімейних форм опіки для підтримки сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також малозабезпечених і соціально вразливих сімей» також не виконано (знаходиться на стадії виконання – проведено підготовчу роботу, а саме: розроблено правову базу для реформування інтернатних закладів та розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування). 

Показник «Збільшення кількості дітей, які знаходяться в альтернативних формах опіки у трьох пілотних областях до 40 %» не виконано і своєчасне виконання є доволі проблемним з огляду на темпи виконання до цього часу.
Мінсоцполітики поінформувало про вжиті заходи з метою пришвидшення робіт з трансформації дитячих інтернатних закладів. Зокрема, у пілотних регіонах ініційовано введення до складу Міжвідомчих робочих груп з реформування системи інституційного догляду та виховання при обласних державних адміністраціях у пілотних регіонах представників Директорату соціальних послуг та інтеграції Мінсоцполітики. Для узгодження дій та прийняття ефективних управлінських рішень проводяться робочі наради із Консультантами-виконавцями з періодичністю не рідше одного разу на два тижні. Прийнято рішення щодо першочергового опрацювання звітів, які подаються Консультантами-виконавцями. При укладанні договору із Консультантом-виконавцем, яким розпочато роботу з реформування системи інституційного догляду та виховання у Тернопільській області, введено санкції за несвоєчасну подачу Звітів, як результату надання консультаційних послуг.

Крім того, з метою пришвидшення робіт з трансформації дитячих інтернатних закладів у пілотних регіонах, Мінсоцполітики розробило комплекс заходів, а саме:
1) запровадити практику  заслуховування на засіданнях міжвідомчої консультаційно-дорадчої групи з питань реформування дитячих інтернатних закладів (установ) представників консультантів, обраних для сприяння реформуванню інтернатних закладів у пілотних регіонах;

2) розглядати (щоквартально) на засіданнях Групи управління проектом стан виконання заходів, передбачених Договорами з Консультантами в рамках Частини 3 Проекту;

3) дотримуватися визначених Договорами з Консультантами термінів при наданні консультаційних послуг;

4) проводити регулярні проміжні (між підготовкою Звітів) зустрічі Консультантів та Замовника, з метою якісної підготовки Звітів в рамках Технічного завдання;  

5) здійснювати моніторинг та контроль робіт, що виконуються Українським фондом соціальних інвестицій, на визначених Консультантами об’єктах.
7. Щодо впровадження стимулюючих механізмів для переходу малозабезпечених сімей від одержання соціальних виплат до працевлаштування та економічної незалежності.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 02.12.2015 № 1154 «Про реалізацію пілотного проекту із залучення до роботи членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб» залучення учасників пілотного проекту до роботи має здійснюватися державною службою зайнятості шляхом сприяння працевлаштуванню, в тому числі на нові робочі місця; надання безвідсоткової фінансової допомоги на поворотній основі для організації підприємницької діяльності; пропонування участі в громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру. 
У рамках напряму «Вдосконалення механізмів надання соціальної допомоги та соціальних послуг» виконання заходів забезпечувалось у межах 7 договорів, за якими сплачено 32,1 млн грн, з них: витрати, здійснені на проведення пілотного проекту у Львівській, Полтавській та Харківській областях із залучення до роботи непрацюючих працездатних членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб (27,8 млн грн); проведення дослідження щодо оцінки ефективності трансформації програми надання державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям (1,2 млн грн), проведення семінарів з питань надання житлових субсидій та соціальної підтримки сімей з дітьми (0,2 млн грн) та сплата послуг трьох індивідуальних консультантів із супроводження заходів цієї частини Проекту (2,9 млн грн). 

Мінсоцполітики в рамках реалізації Проекту в серпні 2016 року укладено договори загальною вартістю 1,9 млн дол. США на консультаційні послуги «Проведення пілотного проекту щодо виведення малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб із стану бідності» (надання послуг з підготовки о впровадження; методичного, навчального та інформаційного супроводу; моніторингу й оцінки результатів пілотного проекту).
Як встановлено аудитом, витрати на консультаційні послуги з реалізації пілотного проекту із залучення до роботи непрацюючих працездатних членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб за два роки становили 27,8 млн грн, в той час як сума реально спрямованої допомоги, наданої до того ж на поворотній основі, за півтора роки – лише 8,9 млн грн тобто втричі менше.
Зокрема, пілотний проект „Рука допомоги” реалізовано у Львівській, Полтавській та Харківській областях, а з 2018 року до нього було долучено також окремі об’єднані територіальні громади Житомирської, Донецької та Чернігівської областей.
Загалом за період реалізації пілотного проекту „Рука допомоги” його учасниками стали 5 861 особа, з яких 73 % становлять непрацюючі працездатні одержувачі державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям і 27 %  – внутрішньо переміщені особи. 

За інформацією Мінсоцполітики, ефективність реалізації пілотного проекту є такою:

1) рівень залучення до проекту  у пілотних регіонах становить близько 30% оціночної чисельності цільового контингенту;

2) активізовано (шляхом працевлаштування, залучення до громадських робіт, надання фінансової допомоги на відкриття/ведення власного бізнесу) 3 300 осіб (близько 60% загальної кількості учасників пілотного проекту);

3) отримано мультиплікативний ефект від стимулювання та розвитку  підприємницької ініціативи учасників пілотного проекту та СПД: кожний третій учасник пілотного проекту, який отримав фінансову допомогу на відкриття власного бізнесу, створював робочі місця для працевлаштування цільового контингенту пілотного проекту; 92 СПД, які отримали фінансову допомогу в рамках пілотного проекту, створили робочі місця та працевлаштували не менше ніж на два роки 189 осіб з числа непрацюючих малозабезпечених, ВПО та звільнених з військової служби після участі в антитерористичній операції.
Враховуючи результати реалізації пілотного проекту із залучення до роботи членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб (пілотний проект „Рука допомоги”), який завершено 31 грудня 2018 року та в ході якого апробовано сучасні механізми повернення на ринок праці непрацюючих працездатних осіб з числа малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб, розроблено проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження стимулюючих механізмів для переходу малозабезпечених сімей від одержання соціальних виплат до працевлаштування та економічної незалежності”. 

Зазначений законопроект 1 лютого 2019 р. надіслано для погодження до заінтересованих центральних органів виконавчої влади. На даний час триває узгодження окремих положень законопроекту в експертному середовищі.
Заслухавши інформацію Рахункової палати України, пояснення Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України, Комітет в и р і ш и в:

1. Інформацію Рахункової палати України щодо результатів аудиту проекту «Модернізація соціальної підтримки населення України», що підтримується коштами МБРР, Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України взяти до відома. 

2. Рекомендувати Кабінету Міністрів України:

· заслухати на засіданні Уряду питання стану виконання проекту «Модернізація системи соціальної підтримки населення України», що підтримується позикою Міжнародного банку реконструкції та розвитку; 

· визначитися з актуальністю положень законопроекту № 6159, їх відповідністю положенням законопроекту № 9511 з тим, щоб забезпечити реалізацію узгоджених законодавчих актів; 
· визначити Мінсоцполітики головним розпорядником коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державних допомог.
3. Міністерству соціальної політики України:

· забезпечити ефективну систему моніторингу та оцінювання результатів проекту «Модернізація системи соціальної підтримки населення України»;

· забезпечити досягнення цілей впровадження Проекту відповідно до плану заходів з реалізації цього Проекту;

· розробити нормативно-правову базу для створення та функціонування системи соціального інспектування;

· вирішити питання подальшого використання обладнання, придбаного в рамках попереднього проекту «Удосконалення системи соціальної допомоги»;

· посилити контроль за виконанням завдань з реалізації ключового заходу - розробки та удосконалення прикладного програмного забезпечення Єдиної інформаційно-аналітичної системи управління соціальною підтримкою населення України (E-SOCIAL)»;
· розглянути питання продовження пілотного проекту із залучення до роботи членів малозабезпечених сімей та внутрішньо переміщених осіб, що дозволить позбутися залежності зазначеної категорії осіб від соціальних виплат та отримати достойну роботу або заснувати власний бізнес. 

4. Міністерству фінансів України та Міністерству соціальної політики:

- при впровадженні проекту «Модернізація соціальної підтримки населення України» дотримуватися вимог наказу Мінфіну від 10.12.2010 № 1536 «Про результативні показники бюджетної програми», зареєстрованого в Мінюсті 27.12.2010 за № 1353/18648;
· вжити заходів для виконання у повному обсязі усіх рекомендацій, наданих за результатами аудиту (рішення Рахункової плати від 23.08.2016 № 16-2 та від 11.09.2018 № 23-4).

5. Надіслати зазначені рекомендації Рахунковій палаті України до відома, Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України, Міністерству фінансів України,  Київській міській та обласним державним адміністраціям для розгляду та врахування в роботі.

6. Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України та Міністерству фінансів України поінформувати Комітет про стан виконання рекомендацій до 1 вересня 2019 року.

Перший заступник

голови Комітету                                                               С.М.Каплін
2

