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РЕКОМЕНДАЦІЇ

Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення за результатами робочої поїздки
в м.Бахмут Донецької області, 9-10 жовтня 2017 року
11 вересня 1997 року Україна ратифікувала Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод, статтею 14 якої користування правами та свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації за будь-якою ознакою - статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, належності до національних меншин, майнового стану, народження, або за іншою ознакою.
Уряди держав - членів Ради Європи та Україна, які підписали перший Протокол до цієї Конвенції, зобов’язалися вжити заходів для забезпечення колективного гарантування певних прав і свобод, зокрема, права кожної фізичної або юридичної особи на мирне володіння своїм майном. Згідно з статтею 1 Першого Протоколу ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. 
В той же час, згідно зі статтею 17 Закону України від 23 лютого 2006 року № 3477-IV «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» практика Європейського суду з прав людини застосовується українськими судами як джерело права.

Європейський суд з прав людини тлумачить поняття «майно» (possessions) набагато ширше й у контексті ст. 1 Першого протоколу під «майном» розуміє не тільки «наявне майно» (existing possessions), але й цілу низку інтересів економічного характеру (активи (assets).

Крім рухомого та нерухомого майна, під захист підпадає, в тому числі, право на пенсію.
З початком проведення антитерористичної операції  законодавство України щодо пенсійного забезпечення громадян України зазнало змін, яке не повною мірою узгоджується з вимогами міжнародного права, зокрема Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, щодо визнання  пенсії майном громадянина.
При реалізації права громадян України на пенсійне забезпечення органи виконавчої влади застосовують різні підходи:

для пенсіонерів, які проживають на території України - пенсія виплачується за зазначеним у заяві місцем фактичного проживання пенсіонера в межах України організаціями, що здійснюють виплату і доставку пенсій, або через установи банків у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України;
для пенсіонерів, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції – пенсія виплачується за новим місцем проживання у разі набуття статусу внутрішньо переміщеної особи, за наявною у 2014 році електронною пенсійною справою, через уповноважений банк – ПАТ «Ощадбанк»;

для пенсіонерів, які в силу різних обставин залишаються проживати в населених пунктах, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження - призупинено виплату пенсій.
Крім того, під час призначення та отримання пенсійних виплат, пенсіонери з тимчасово окупованої території України і районів проведення АТО зазнають дискримінації, зокрема, стикаються з такими проблемами:
1. Пенсіонери, які переміщуються з населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та тих, що розташовані на лінії зіткнення:

обов`язковість отримання статусу внутрішньо переміщеної особи;

отримання пенсійних виплат лише через уповноважений банк – ПАТ «Ощадбанк», який не має достатньої кількості пересувних мобільних підрозділів з метою обслуговування на території КПВВ;

відсутність механізму реалізації права осіб з інвалідністю І групи та осіб, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, на отримання пенсій від ПАТ «Укрпошта» з доставкою додому; 
строкові обмеження у поверненні пенсійних виплат за минулий час (лише за три роки перед зверненням за поновленням виплати);
обов`язковість у десятиденний строк письмового повідомлення про зміну фактичного місця проживання;
проведення перевірки достовірності інформації про фактичне місце проживання для осіб, які претендують лише на отримання пенсійних виплат;
припинення пенсійних виплат у разі відсутності понад 60 днів за місцем проживання, що надає підстави вважати про повернення внутрішньо переміщеної особи до покинутого місця постійного проживання;

застосування різних термінів для поновлення виплат пенсій (через два або ж через шість місяців) після усунення фактів для припинення виплати;

припинення виплати пенсій у разі відмови від статусу внутрішньо переміщеної особи при придбанні житла на підконтрольній території та отриманні нової реєстрації місця проживання і можливість її поновлення лише за умови надання паперової пенсійної справи.

2. Особи, які переміщуються з населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження та вперше набувають право на призначення пенсій:

обов`язковість отримання статусу внутрішньо переміщеної особи;

неможливість підтвердити відповідними документами в паперовій формі стаж та заробітну плату за період роботи до 2000 року для призначення пенсії у разі втрати документів про трудову діяльність або неможливості їх одержання на непідконтрольній території;

неможливість проведення перевірки періодів роботи зі шкідливими і важкими умовами праці для призначення дострокової пенсії за віком на пільгових умовах у разі знаходження підприємства на непідконтрольній Україні території;

отримання пенсійних виплат лише через уповноважений банк – ПАТ «Ощадбанк».
Водночас, громадяни України, які переміщуються з населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, чи проживають у «сірій зоні» стикаються і з іншими проблемами– неможливість в повній мірі реалізувати право на безпечні умови проживання або отримання житла за новим місцем проживання,  освіту, охорону здоров’я, соціальний захист тощо.
З метою перевірки стану соціального захисту внутрішньо переміщених осіб та жителів «сірої зони» 9-10 жовтня 2017 року відбулася робоча поїздка членів Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення в місто Бахмут Донецької області.
Під час робочої поїздки члени Комітету відвідали і ознайомилися з роботою міського УПСЗН, ТВБВ № 10040/0289  філії Донецького обласного управління АТ «Ощадбанк»  1-А типу, Бахмутського об’єднаного управління ПФУ Донецької області та КПВВ «Майорське», поспілкувалися з громадянами України, які проживають на непідконтрольній Україні території, та місцевим населенням прифронтового селища Новолуганське Бахмутського району Донецької області. 

Окремо відбулася розширена нарада з представниками громадськості та місцевих органів влади щодо стану соціального захисту внутрішньо переміщених осіб.
У робочих зустрічах членів Комітету взяли участь представники Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України, Служби безпеки України, Донецької обласної державної адміністрації, Бахмутської районної державної адміністрації та Бахмутської міської ради, АТ «Ощадбанк», ПАТ «Укрпошта», громадських організацій, засобів масової інформації.

Під час поїздки народні депутати України - члени Комітету переконалися, що незважаючи на те, що Комітет неодноразово, впродовж трьох років, розглядав на своїх засіданнях питання соціального захисту ВПО, деякі з них досі не вдалося вирішити, і центральні та місцеві органи не завжди швидко реагують на потреби внутрішньо переміщених осіб та жителів «сірої зони».

За результатами поїздки Комітет рекомендує:
I. Щодо реалізації права на пенсійне забезпечення. 
1.1. Кабінету Міністрів України:

1.1.1. Внести зміни до постанов Кабінету Міністрів України:
від 8 червня 2016 року № 365 «Деякі питання здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам» щодо спрощення порядку призначення (відновлення)  пенсій внутрішньо переміщеним особам, зокрема:

вилучення пенсій з переліку соціальних виплат, які підлягають контролю за їх проведенням внутрішньо переміщеним особам за місцем їх фактичного проживання/перебування;
скасування обов’язку повідомляти про зміну фактичного місця проживання/перебування  у десятиденний строк;
від 22 вересня 2016 року № 662 «Деякі питання виплати пенсій, грошової допомоги та заробітної плати працівникам бюджетних установ» щодо надання права внутрішньо переміщеним особам проходити ідентифікацію та отримувати будь-які послуги АТ «Ощадбанк» в різних відділеннях банку незалежно від того, в якому відділені була отримана банківська картка або надані послуги  та незалежно від місця реєстрації.

1.1.2. У двомісячний строк підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України законопроект щодо порядку отримання за довіреністю сум пенсій  осіб з інвалідністю І групи та осіб, які за висновком лікарсько-консультативної комісії не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги, на виплату яких ці особи мають право, але не отримують у зв’язку з перебуванням на території, тимчасово неконтрольованій державною владою України.
1.2. Міністерству соціальної політики України розробити та подати на затвердження Кабінету Міністрів України порядок підтвердження стажу, заробітної плати за період роботи до 2000 року та періодів роботи зі шкідливими і важкими умовами праці для осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України і районів проведення АТО та вперше набувають право на призначення пенсій.

1.3. Міністерству соціальної політики України спільно з АТ «Ощадбанк» та ПАТ «Укрпошта» розробити та запровадити з  1 листопада 2017 року механізм реалізації постанови Кабінету Міністрів України «Про здійснення соціальних виплат внутрішньо переміщеним особам» від 5 листопада 2014 року № 637 з метою:

виплати (продовження виплати) внутрішньо переміщеним особам пенсій (щомісячного довічного грошового утримання), довічних державних стипендій, усіх видів соціальної допомоги та компенсацій, матеріального забезпечення (далі - соціальні виплати) через рахунки та мережу установ і пристроїв ПАТ “Ощадбанк” з можливістю отримання готівкових коштів і проведення безготівкових операцій через мережу установ і пристроїв будь-яких банків на території, де органи державної влади здійснюють свої повноваження;

здійснення пенсійних та соціальних виплат особам з інвалідністю I групи та особам, які за висновком лікарсько-консультативної комісії не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, за їх письмовими заявами ПАТ “Укрпошта” з доставкою додому за фактичним місцем проживання/перебування таких осіб.
1.4. АТ «Ощадбанк» невідкладно збільшити кількість пересувних мобільних підрозділів Ощадбанку для щоденного обслуговування мешканців населених пунктів на територіях КПВВ у Донецькій та Луганській областях.
ІІ. Щодо реалізації прав на безпечні умови проживання або отримання житла за новим місцем проживання, освіту, охорону здоров’я, соціальний захист тощо.

2.1. Кабінету Міністрів України при підготовці до розгляду у другому читанні проекту Закону України про Державний бюджет України на 2018 рік (реєстр. № 7000) передбачити у додатку 3 кошти на реалізацію нової державної бюджетної програми КПКВК 2751190 «Надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла» в обсязі 1 млрд. грн.
2.2. Міністерству з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України спільно з Донецькою та Луганською обласними військово- цивільними адміністраціями провести інвентаризацію частково або повністю зруйнованих житлових будинків внаслідок проведення АТО на контрольованій Україною території, розробити та подати Кабінету Міністрів України державну програму їх відновлення. 
2.3. Кабінету Міністрів України спільно з Донецькою обласною державною адміністрацією вжити заходів щодо проведення ремонтних робіт та облаштування медичного пункту в селищі Новолуганське Бахмутського району Донецької області до 1 грудня 2017 року.

2.4 Донецькій обласній державній адміністрації спільно з Бахмутською районною радою: 

2.4.1. Прийняти рішення про взяття на баланс Бахмутської районної ради житлових будинків № 7а  та № 7б по вул. Станція Майорська (КПВВ «Майорськ»).

2.4.2. Відновити за рахунок коштів обласного та районного бюджетів, інших залучених джерел покрівлю цих будинків, електро-, тепло- та водопостачання.

2.5. Міністерству соціальної політики України:

2.5.1. Розглянути питання про визнання мобільного пункту обігріву (мобільної котельні), придбаного за рахунок коштів БО БФ «Карітас Краматорськ», гуманітарною допомогою та, за спрощеним порядком надання та розподілу гуманітарної допомоги, передати його Бахмутській міській раді для тимчасового обігріву у зимовий період житлових приміщень будинків № 7а  та № 7б по вул. Станція Майорська (КПВВ «Майорськ»), що частково зруйновані внаслідок проведення АТО.
2.5.2. Встановити спрощений порядок надання та розподілу гуманітарної допомоги для обладнання та оснащення, яке надається з метою забезпечення життєдіяльності внутрішньо переміщених осіб та інших громадян України, які постраждали внаслідок проведення АТО.
2.5.3. Передбачити у 2018 році кошти на будівництво Прозорого офісу в м.Бахмут Донецької області за бюджетною програмою «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення робіт, пов'язаних зі створенням і забезпеченням функціонування центрів надання адміністративних послуг у форматі «Прозорий офіс» 2511170 (0180).

2.6. Міністерству внутрішніх справ України спільно з Службою безпеки України забезпечити виконання вимог частини другої розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 листопада 2014 року № 1085-р та внести в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України з подальшим поданням до Верховної Ради України пропозицій щодо внесення змін до переліків населених пунктів (з визначенням вулиць, проспектів тощо): 
що розташовані на лінії зіткнення, в тому числі, селищ Широкине, Зайцеве, Майорське, Жованка, Бахмутка та ін., із зазначенням рівня руйнування населених пунктів та потреб у наданні допомоги громадянам України;

на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження. 

2.7. Службі безпеки України внести зміни до Тимчасового порядку контролю за переміщенням осіб через лінію зіткнення у межах Донецької та Луганської областей, затвердженого наказом першого заступника керівника Антитерористичного центру при Службі безпеки України (керівника Антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей) від 14.04.2017 № 222 – ог щодо позачергового перетину КПВВ жителями населених пунктів, що підконтрольні Україні, але розділені лінією розмежування, для реалізації права осіб на освіту, охорону здоров’я та соціальний захист.

2.8. Донецькій та Луганській обласним військово-цивільним адміністраціям взяти на баланс інфраструктуру КПВВ.
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