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               Схвалено

     рішенням Комітету Верховної Ради України
       з питань соціальної політики, зайнятості 
та пенсійного забезпечення

                                                                 (Протокол від 23.05.2018 року № 94)          
                                                                        _______________С. М. Каплін

                                         РЕКОМЕНДАЦІЇ

Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення з розгляду питання: «Про стан виконання         пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України                           щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII» 

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, здійснюючи контрольну функцію відповідно до статей 14 та 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», за участі представників центральних органів виконавчої влади, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України, профспілок та інших громадських організацій, заслухав і обговорив питання «Про стан виконання пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII».

Учасники засідання Комітету зазначають, що з 1 жовтня 2017 року, з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 року № 2148-VIII (далі – Закон № 2148, Закон про пенсійну реформу), започатковано комплекс заходів щодо подальшого реформування солідарної пенсійної системи та її збалансування, закладено законодавчі основи для підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян.

Так, з 1 жовтня 2017 року відбулось підвищення розмірів пенсій для 10,2 мільйонів українських пенсіонерів із загальної чисельності пенсіонерів 11,7 млн (тобто 90% від їх загальної чисельності). В тому числі, для 5,6 мільйонів пенсіонерів - проведено осучаснення розмірів пенсій, призначених в минулі роки з урахуванням показника середньої заробітної плати за 2014, 2015, 2016 роки (3 764,40 грн.) та із застосуванням величини оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1%. Цей показник не переглядався протягом останніх п’яти років. Востаннє «осучаснення» пенсій проводили в 2012 році із застосуванням показника середньої зарплати за 2007 рік – 1 197,91 грн. При цьому, майже один мільйон осіб до пенсійної реформи отримували пенсію у розмірі 949 грн, що була меншою ніж прожитковий мінімум для осіб, які втратили працездатність. З 1 жовтня 2017 року виплату підвищено до рівня прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб –     1 373 грн. Таку суму отримують ті, хто не має необхідного стажу. А за наявності необхідного страхового стажу розмір мінімальної пенсії становить 1 452 грн. 
Середній розмір пенсії по Україні на 1 січня 2018 р. становив 2 480,46 грн, проти 1 828,31 грн на 1 січня 2017 р., тобто зріс протягом року на 652,15 грн, або 35,7%. Мінімальна пенсія за віком зросла на 16,4% (з 1 247 грн. на 01.01.2017 року до 1 452 грн. на 01.01.2018 року).
Також з 01 жовтня 2017 року скасовано 15-відсоткове обмеження виплати пенсій для 476 тисяч працюючих пенсіонерів та відновлено виплату їх пенсій у повному розмірі.

Законом № 2148 також запроваджено новий механізм щорічної індексації та перерахунку пенсій, що дозволить і в подальшому збільшувати розміри пенсій. Так, щороку проводитиметься перерахунок раніше призначених пенсій шляхом збільшення показника середньої заробітної плати, який враховується для обчислення пенсії. Зазначений показник щороку збільшуватиметься на коефіцієнт, що відповідає 50% показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50% показника зростання середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення.

З метою забезпечення розбудови справедливої та збалансованої системи пенсійного забезпечення, у пункті 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148 визначені першочергові завдання Кабінету Міністрів України на виконання ухваленого Закону, реалізація яких спрямована на здійснення подальших поетапних змін пенсійної системи та збільшення розміру пенсійних виплат громадян. Стосовно стану виконання Кабінетом Міністрів України цих доручень учасники засідання Комітету зазначають наступне.
Щодо підготовки та подання на розгляд Верховної Ради України до           1 листопада 2017 року законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо перерахунку пенсій військовослужбовців з урахуванням оновленого грошового забезпечення.
Військова служба та служба в правоохоронних органах пов’язана з виконанням специфічних завдань щодо захисту держави і охорони правопорядку в умовах підвищеного ризику для життя, яка призводить до погіршення здоров’я, нервових стресів, психологічних та фізичних перенавантажень, що, в свою чергу, зумовлює не лише особливі вимоги до осіб, які перебувають на службі, а й обов’язок держави гарантувати їм підвищений соціальний захист та спеціальний порядок пенсійного забезпечення.

Однією з найважливіших соціальних гарантій, яка частково компенсує труднощі проходження військової служби є право на пенсію. Спеціальний порядок пенсійного забезпечення військових пенсіонерів регулюється Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» від 09.04.1992 року  № 2262-XII (далі – Закон № 2262).

Наразі головною проблемою пенсійного забезпечення військовослужбовців залишається відсутність механізму перерахунку раніше призначених пенсій, визначеного на законодавчому рівні.

Діюча з 1 січня 2017 року редакція статті 63 Закону № 2262 щодо проведення перерахунків пенсій передбачає, що усі призначені за цим Законом пенсії підлягають перерахунку у зв’язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію за цим Законом, на умовах, у порядку та розмірах, передбачених Кабінетом Міністрів України. 
Слід визнати, що надання Уряду права самостійно приймати рішення про перерахунок військових пенсій та визначати порядок, розміри та умови проведення такого перерахунку не дозволило забезпечити належний рівень гарантій пенсійного забезпечення для військових пенсіонерів. 

Останнє рішення про перерахунок військових пенсій приймалось у 2012 році відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23 квітня 2012 року         № 355. Протягом останніх п’яти років з 2012 року Уряд не приймав рішення про перерахунок і, відповідно, не проводилось підвищення розмірів військових пенсій.

Враховуючи необхідність підвищення та осучаснення пенсій військовослужбовців, зважаючи на те, що проведеною пенсійною реформою не передбачено відповідних перерахунків пенсій військовослужбовцям, Верховна Рада України Законом № 2148 доручила Кабінету Міністрів України підготувати та до 1 листопада 2017 року подати на розгляд Верховної Ради України законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо перерахунку пенсій військовослужбовців з урахуванням оновленого грошового забезпечення.

На виконання зазначеної норми Міністерством соціальної політики України розроблений проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо перерахунку пенсій осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», яким передбачається встановлення нових підходів для призначення та перерахунку пенсій, а також проведення перерахунку призначених пенсій з 01.01.2018 року.

Зазначений законопроект 13.12.2017 року був представлений на засіданні Уряду, 28.12.2017 року розглянутий Радою національної безпеки і оборони України. Однак, запропоновані цим проектом положення не знайшли підтримки у силових міністерствах та відомствах, а також серед пенсіонерів-військовослужбовців та їх громадських організацій.
У зв’язку із цим, 21 лютого 2018 року Уряд ухвалив постанову № 103 «Про перерахунок пенсій особам, які звільнені з військової служби, та деяким іншим категоріям осіб», відповідно до якої з 01.01.2018 року підвищуються розміри пенсій для військовослужбовців з урахуванням оновленого грошового забезпечення, а з 01.01.2016 року проводиться перерахунок пенсій колишнім працівникам міліції. Виплата перерахованих пенсій здійснюється  поетапно в період 2018 – 2020 рр.
За даними Міністерства соціальної політики України перерахунок раніше призначених пенсій стосується 554 тис. пенсіонерів силових структур, середній розмір пенсії яких до перерахунку становив – 2 888,28 гривень. Кількість пенсіонерів, у яких розмір пенсії збільшився складає 498 тис. Середній розмір пенсії після перерахунку становить – 4 383,84 гривні, середній розмір підвищення – 1508,98 гривень.   

Необхідно зауважити, що запропонований Урядовою постановою № 103 перерахунок пенсій має одноразовий характер і не може системно вирішити проблему осучаснення розмірів військових пенсій, призначених у минулі роки. Крім того, перерахунок пенсій з 1 січня 2018 року для військовослужбовців буде проводитись з урахуванням лише трьох складників грошового забезпечення, визначеного на 01.03.2018 року – окладу за посадою, військовим (спеціальним) званням та надбавки за вислугу років. Запропонована норма не передбачає включення у розрахунок пенсій інших складових грошового забезпечення, що враховують специфіку та напрями діяльності військових формувань, їх органів та підрозділів, конкретні досягнення військовослужбовців у службовій діяльності, а також певні обмеження, пов’язані з допуском та доступом до державної таємниці.

Водночас, громадськими організаціями військовослужбовців, а також Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини зверталась увага на необхідності збереження системи пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб, яка ґрунтується на залежності пенсій від займаних військовослужбовцями, поліцейськими, особами рядового і начальницького складу на час звільнення посад, військових звань, вислуги років, додаткових видів грошового забезпечення з урахуванням чинного рівня грошового забезпечення.

Враховуючи зазначене, залишається нагальним створення та затвердження на законодавчому рівні механізму перерахунків пенсій військовослужбовців та представників інших силових структур.
Невирішеними залишаються також інші проблеми пенсійного забезпечення військовослужбовців, зокрема, не врегульовані питання:

виконання судових рішень щодо пенсійних виплат;

застосування показника середньої заробітної плати при переведенні з пенсії, призначеної відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», на пенсію відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»;
врахування страхового стажу, набутого після призначення військової пенсії тощо.
Слід зазначити, що ці питання були предметом обговорення слухань у Комітеті на тему: «Проблеми пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», які відбулися 4 квітня 2018 року. Учасниками слухань були надані рекомендації щодо удосконалення законодавства з питань пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб.            
Однак, на теперішній час, норми підпункту 2 пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148 Урядом не виконані - законопроекту, який би містив положення про перерахунок та підвищення пенсій військовослужбовців з урахуванням оновленого грошового забезпечення, до Верховної Ради України не подано.
Щодо підготовки та подання на розгляд Верховної Ради України законопроекту стосовно порядку отримання сум пенсій, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку з перебуванням на території, тимчасово неконтрольованій державною владою України, у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.
Всього на непідконтрольній території станом на серпень 2014 року перебувало 1 278,2 тис. пенсіонерів, в т.ч. у Донецькій області – 767,3 тис. осіб, у Луганській – 510,9 тис. осіб.

У квітні 2018 року виплачено пенсії 562,0 тис. осіб. Не отримують пенсії як такі, що залишили місце тимчасового проживання, виїхали, померли, не зареєструвалися 589,5 тис. осіб.

За розрахунковими даними з часу припинення пенсійних виплат на непідконтрольних українській владі територіях Донецької і Луганської областей (з серпня 2014 року) залишились проживати на цих територіях і жодного разу не зверталися до органів Пенсійного фонду України на підконтрольній території щодо поновлення пенсійних виплат 126,7 тис. пенсіонерів.

З квітня 2017 року на підставі інформації органів СБУ призупинено виплату 200,2 тис. внутрішньо переміщеним особам. Станом на 27.04.2018 за поновленням звернулося 123,5 тис. таких пенсіонерів, поновлено виплати – 91,6 тис. пенсіонерів.

У період з серпня 2014 року по квітень 2018 року пенсіонерам, які проживали на непідконтрольній території, виплачено 64,4 млрд. грн. 
Внутрішньо переміщені особи стикаються із численними проблемами, під час отримання пенсійних виплат за новим місцем проживання через неготовність правових процедур до подібних надзвичайних ситуацій, зокрема щодо:

· обов`язковості отримання статусу внутрішньо переміщеної особи;
· проходження постійних процедур ідентифікації і верифікації; 
- наявності строкових обмежень у поверненні пенсійних виплат за минулий час (лише за три роки перед зверненням за поновленням виплати);

- проведення перевірки достовірності інформації про фактичне місце проживання для осіб, які претендують лише на отримання пенсійних виплат;

- припинення пенсійних виплат у разі відсутності понад 60 днів за місцем проживання, що надає підстави вважати про повернення внутрішньо переміщеної особи до покинутого місця постійного проживання;

- припинення виплати пенсій у разі відмови від статусу внутрішньо переміщеної особи при придбанні житла на підконтрольній території та отриманні нової реєстрації місця проживання і можливість її поновлення лише за умови надання паперової пенсійної справи;

- відсутності механізму реалізації права осіб з інвалідністю І групи та осіб, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги, з числа ВПО на отримання пенсій з доставкою додому;
- невизначення порядку призначення пенсій внутрішньо переміщеним особам у разі втрати документів про трудову діяльність або неможливості їх одержання на непідконтрольній території, оскільки відсутні механізми підтвердження стажу та заробітної плати, а також періодів роботи із шкідливими і важкими умовами праці, що особливо актуально для тих осіб, які мають право на призначення пенсій за віком на пільгових умовах із зниженням пенсійного віку.

Зазначене призводить до множинних негативних наслідків, серед яких:

- величезне адміністративне навантаження на органи місцевого самоврядування, особливо в регіонах, наближених до тимчасово окупованих територій, у зв’язку з проведенням процедури верифікації;

- викривлення статистичної інформації, зокрема про внутрішньо переміщених осіб.

Громадяни України, які продовжують проживати на тимчасово неконтрольованій українською владою території, і не мають статусу внутрішньо переміщеної особи, пенсійними виплатами не забезпечуються.

Аналіз українського законодавства та загальновизнаних норм міжнародного права, тобто міжнародних стандартів прав людини, яких мають дотримуватись всі країни, дає підстави порушувати питання щодо відповідності ситуації із дотриманням прав внутрішньо переміщених осіб та осіб, які проживають на тимчасово непідконтрольних українській владі територіях, цим стандартам.

Так, відповідно до статті 46 Конституції України громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. 
Згідно із статтею 47 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсія виплачується щомісяця за зазначеним у заяві місцем фактичного проживання пенсіонера в межах України або перераховується на визначений цією особою банківський рахунок у порядку, передбаченому законодавством.

Водночас, для отримання доступу до соціальних виплат та пенсій громадяни України, які проживають на непідконтрольній території, повинні переїхати на контрольовану територію та зареєструватися як внутрішньо переміщені особи. Залежність права на пенсію від статусу внутрішньо переміщеної особи призвела до того, що люди, які не мають змоги переїхати, змушені приїздити та реєструватися як внутрішньо переміщені особи лише для отримання доступу до пенсійних виплат. 

Невиплата пенсій громадянам України є порушенням норм також і міжнародного права. 

Відповідно до статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» від 17.07.1997 № 475/97-ВР держави-учасниці Конвенції зобов’язані поважати право кожної фізичної або юридичної особи на мирне володіння своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права.

Згідно зі статтею 17 Закону України від 23 лютого 2006 року № 3477-IV «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» практика ЄСПЛ застосовується українськими судами як джерело права. ЄСПЛ, розглядаючи справи за заявами про захист права на мирне володіння майном, напрацював низку загальновизнаних стандартів захисту цього права. 
При цьому, Конвенція в статті 1 Першого протоколу, практично в єдиному приписі, що стосується майна, об’єднує всі права фізичної або юридичної особи, які містять у собі майнову цінність. На відміну від традиційного розуміння інституту права власності, характерного для України, як і в цілому для держав континентальної системи права, ЄСПЛ тлумачить поняття «майно» (possessions) набагато ширше й у контексті ст. 1 Першого протоколу під «майном» розуміє не тільки «наявне майно» (existing possessions), але й цілу низку інтересів економічного характеру (активи (assets).

Крім рухомого та нерухомого майна, під захист ст. 1 Першого протоколу підпадає, зокрема, право на пенсію тощо.

Необхідно також врахувати резолюцію Парламентської асамблеї Ради Європи від 12.10.2016 року № 2133 «Засоби правового захисту від порушень прав людини на українських територіях, що знаходяться поза контролем української влади». Парламентська асамблея наполегливо закликала українську владу «полегшити, наскільки це в її силах, повсякденне життя жителів територій поза межами її контролю та переміщених осіб з цих територій за рахунок зменшення адміністративного тягаря щодо доступу до пенсій і соціальної допомоги». 
При вирішенні проблеми забезпечення пенсійними виплатами внутрішньо переміщених осіб слід також врахувати, що 3 травня 2018 року Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду (суддя-доповідач – Тетяна Анцупова) розглянув зразкову справу за позовом громадянина до управління Пенсійного фонду України (далі – ПФУ) про визнання неправомірними дій, зобов’язання вчинити певні дії.

Позивач є пенсіонером та отримує пенсію за віком. У зв’язку з проведенням бойових дій та антитерористичної операції в її населеному пункті вона вимушена була покинути своє постійне місце проживання та переїхати до іншого населеного пункту, де стала на облік як внутрішньо переміщена особа. Проте відповідач з       1 квітня 2017 року припинив їй виплату пенсії з підстав, на думку позивача, не передбачених ст. 49 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Позивач вважає такі дії протиправними й такими, що порушують її право на пенсійне забезпечення.
Верховний Суд задовольнив позов у повному обсязі та встановив судовий контроль за виконанням цього рішення. Так, Суд зобов’язав управління ПФУ подати звіт про виконання судового рішення у місячний строк з дати набрання цим рішенням законної сили.
Відповідно до ч. 3 ст. 291 КАС України суди при вирішенні аналогічних справ мають враховувати правові висновки Верховного Суду у рішенні, ухваленому в зразковій справі.

Однак, позиція Урядових органів щодо можливості відновлення соціальних (пенсійних) виплат мешканцям неконтрольованих територій лише у разі їх переміщення на контрольовану територію, наразі залишається незмінною. При цьому ніяких реальних гарантій у разі їх переміщення (забезпечення тимчасовим житлом, соціальною підтримкою) держава не надає. 
Враховуючи викладене, врегулювати на законодавчому рівні питання виплати пенсій зазначеним особам можливо шляхом прийняття проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо права на отримання пенсій окремим категоріям громадян (реєстр.  № 6692 від 12.07.2017), поданому народними депутатами України Денісовою Л.Л., Веселовою Н.В. та іншими.

Реалізація законопроекту спрямована на забезпечення гарантованих Конституцією України прав і свобод громадян України, з числа пенсіонерів, які були змушені залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій природного чи техногенного характеру, а також осіб, які не мали можливості переїхати з територій, тимчасово неконтрольованих державною владою України.

Відповідно до розкладу пленарних засідань неодноразово планувався розгляд зазначеного законопроекту в першому читанні, але він не був розглянутий у сесійній залі.
Викликає занепокоєння також те, що до Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення у травні п.р. почали надходити численні звернення внутрішньо переміщених осіб з усіх регіонів України з приводу припинення виплати пенсій. Заявники також зазначають, що на їх звернення до територіальних органів Пенсійного фонду України за роз'ясненнями стосовно ситуації, що склалася, відповідей вони не одержують.

За інформацією Пенсійного фонду України ситуація із припиненням виплати пенсії виникла в зв’язку із проведенням верифікації отримувачів пенсійних виплат та зміною строку виготовлення виплатних документів на першу декаду травня для пенсіонерів з числа внутрішньо переміщених осіб. При цьому, всі пенсії на виплату яких особи мають право, будуть виплачені у травні в повному обсязі.
Таким чином, Комітет відзначає, що питання пенсійного забезпечення вказаної категорії громадян до цього часу залишається невирішеним на законодавчому рівні. В порушення вимог підпункту 4 пункту 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148 Уряд досі не вніс на розгляд Верховної Ради України законопроект щодо порядку отримання сум пенсій, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку з перебуванням на території, тимчасово неконтрольованій державною владою України.

Щодо вивчення можливості зміни порядку визначення розміру пенсії за віком та запровадження двоскладової формули обчислення пенсії у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.

Незважаючи на те, що 2017 року було проведено осучаснення розмірів пенсій, їх розміри досі залишаються низькими.

Так, підвищення пенсій у розмірі до 200 гривень одержали 4,8 млн. пенсіонерів з 10,2 млн. пенсіонерів, пенсії яких підлягали перерахунку з 01 жовтня 2017 року, або 47%.

Так, за даними Пенсійного фонду, станом на 1 січня 2018 року пенсію в розмірі до 1 500 гривень отримували 2,7 млн. пенсіонерів, або 23% пенсіонерів, а пенсію в розмірі від 1 500 до 2 000 гривень – 3,9 млн. пенсіонерів, або майже 34%. Отже, розмір пенсії до 2 000 гривень отримували на 1 січня 2018 року майже 57% пенсіонерів.  
В цьому контексті необхідно звернути увагу на результати опитування населення України з пенсійних питань та пенсійної реформи, яке проводилось в червні 2017 року Проектом USAID «Трансформація фінансового сектору» (цільова аудиторія дослідження: населення України у віці 18 років та старше (включаючи сільське та міське населення), розмір вибірки: 2000 інтерв’ю).
З приводу достатності розміру пенсійної виплати - 36,5% респондентів зазначили, що вважають достатнім для себе розмір пенсії від 5 000 грн. до             10 000 грн. 27% респондентів вважають достатнім для себе розмір пенсії від          4 000 грн. до 5 000 грн., а понад 10 000 грн. – 16% респондентів. 
Достатньою для себе пенсією у сумі до 2 000 грн. вважали лише 0,3% респондентів.

Як бачимо, проведена пенсійна реформа не відповідає очікуванням громадян в першу чергу тому, що вона не вирішила багатьох комплексних проблем пенсійної системи.

Зокрема: низький рівень пенсійного забезпечення; відсутність належної диференціації розмірів пенсій в залежності від страхового стажу та розміру страхових внесків і, як наслідок, нівелювання основоположного страхового принципу пенсійного страхування; позбавлення громадян стимулу до сплати страхових внесків через відсутність належного зв’язку між сплаченими внесками та розміром пенсії; незбалансований бюджет Пенсійного фонду України тощо.

Комітет вважає, що наступним кроком пенсійної реформи має бути посилення ролі страхового стажу та підвищення рівня пенсійного забезпечення тих громадян, які мають великий стаж роботи, але отримували невелику заробітну плату. А також вирішення питання підвищення пенсії тих пенсіонерів, яким пенсії обчислені з урахуванням заробітної плати, одержаної до 2000 року шляхом внесення змін до «двоскладової» формули обчислення пенсії.
Крім того, залишилися неврегульованими такі проблемні питання як:

забезпечення участі у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування осіб, які фактично здійснюють догляд за особами з інвалідністю внаслідок психічного розладу і які потребують постійного стороннього догляду, а також осіб, які надають соціальні послуги особам, які не здатні до самообслуговування, адже ця категорія осіб належить до зайнятого населення, але водночас позбавлена можливості працювати;

врахування під час обчислення пенсії сплати окремими категоріями громадян страхових внесків у підвищеному розмірі;

визначення порядку перерахунку пенсій тих пенсіонерів, яким не підвищувались пенсійні виплати відповідно до Закону № 2148 з 01 жовтня 2017 року, зокрема, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа осіб з інвалідністю, наукових працівників, державних службовців, працівників органів місцевого самоврядування тощо.
Окреслені вище проблемні питання мали бути розглянуті в рамках виконання вимог підпункту 4 пункту 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148 при опрацюванні питання зміни порядку визначення розміру пенсії за віком та запровадження двоскладової формули обчислення пенсії. Однак, станом на сьогодні відповідний законопроект від Кабінету Міністрів України не надано до Верховної Ради України.

Щодо підготовки та подання на розгляд Верховної Ради України законопроекту стосовно запровадження професійної пенсійної системи у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.
Незважаючи на те, що Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» № 1058-ІV від 09 липня 2003 року було передбачено здійснення пенсійного забезпечення на пільгових умовах та за вислугу років згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди, з 2004 року норми щодо побудови професійної пенсійної системи досі залишаються нереалізованими. 

Система обов'язкового професійного пенсійного забезпечення є окремим елементом накопичувальної системи та має формуватися шляхом переведення частини пільгових категорій громадян, яким пенсія призначається до досягнення нормативного пенсійного віку, на обов'язкове професійне пенсійне забезпечення, При цьому за державою має залишатися частина регуляторних функцій, закріплених у нормативно-правових актах Кабінету Міністрів України (списки робочих місць з особливими умовами праці, порядок проведення атестації робочих місць з особливими умовами праці тощо).

Лише в рамках запровдження професійної пенсійної системи може бути врегульована проблема зростаючої заборгованості підприємств з відшкодування пільгових пенсій, призначених достроково особам, які працювали у шкідливих та важких умовах перед Пенсійним фондом України. 
Відповідно до діючого законодавства підприємства та організації з коштів, призначених на оплату праці, покривають Пенсійному фонду фактичні витрати  на виплату і доставку  пенсій, призначених працівникам, які у них працювали і яким пенсії за віком призначені достроково на пільгових умовах відповідно до статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення» (зокрема, пенсії особам, які були зайняті повний робочий день на підземних роботах, на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці - за списком № 1 і № 2 тощо).

Суми на виплату і доставку пільгових пенсій відшкодовуються до досягнення працівниками пенсійного віку. У випадку заборгованості підприємств виплата таких пенсій фінансується за рахунок коштів Державного бюджету України. Заборгованість підприємств по пільгових пенсіях постійно збільшується. Так, за даними Пенсійного фонду України, станом на 1 квітня 2018 року зазначена заборгованість становить 11,3 млрд. грн. 

Конфедерація роботодавців України наголошує, що непомірний тягар з виплати пенсій за минулі періоди, в тому числі ще за радянські часи, фактично, не залишає багатьом підприємствам можливостей для розвитку, збільшення обсягу виробництва, створення нових робочих місць, підвищення оплати праці, і взагалі ставить під сумнів подальше їх існування через велику заборгованість перед Пенсійним фондом, яка інколи перевищує фонд оплати праці підприємств. 

Слід зазначити, що заміна механізму відшкодування пенсій за віком на пільгових умовах шляхом сплати роботодавцями додаткового єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за працівників, які зайняті на роботах, що дають право на призначення пенсії на пільгових умовах, в розмірі 15% (за осіб, які зайняті на роботах за списком № 1) та 7% (за осіб, які зайняті на роботах за списком № 2), а також запровадження професійних пенсійних програм для окремих категорій осіб вже пропонувалось Кабінетом Міністрів України, але під час прийняття Закону про пенсійну реформу не знайшла підтримки в сесійній залі. 

Крім того, варто запровадити механізм розстрочення заборгованості підприємств, установ та організацій з відшкодування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій на 60 календарних місяців.
На думку роботодавців, саме такі кроки дадуть можливість удосконалити механізм фінансування пенсій, які призначені на пільгових умовах, запровадити додатковий стимул для роботодавців покращувати умови праці для осіб, які сьогодні працюють у шкідливих та важких умовах праці, а також запобігти банкрутству багатьох підприємств, втрати сплачуваних ними податків та обов’язкових платежів, зростанню безробіття та соціальної напруги.

При цьому, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважує на відсутності конструктивної співпраці Мінсоцполітики із об’єднаннями профспілок, які представляють інтереси працівників, як застрахованих осіб, у розробці законопроекту щодо запровадження професійної пенсійної системи. Відповідно до статті 7 Закону України «Про охорону праці» працівники, зайняті у шкідливих і важких умовах праці мають право на пільгову пенсію. Статтею 4 цього Закону передбачено, що державна політика в галузі охорони праці базується на забезпеченні координації діяльності органів державної влади, установ, організацій, об’єднань громадян, що розв’язують проблеми охорони здоров’я, гігієни та безпеки праці, а також співробітництва і проведення консультацій між роботодавцями та працівниками, між усіма соціальними групами під час прийняття рішень з охорони праці на місцевому та державному рівні. 

На жаль, положення законопроекту щодо запровадження професійної пенсійної системи, що опрацьовується Мінсоцполітики, з об’єднаннями профспілок не обговорюються. 
Об’єднання профспілок також вважають необхідним вирішити в рамках створення професійної пенсійної системи питання надання права на пенсійне забезпечення за вислугу років працівникам льотного складу авіації, робітникам локомотивних бригад і окремим категоріям працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітенах, плавскладу морського і річкового флоту та іншим, скасоване Законом про пенсійну реформу № 2148, а також працівникам, яким на час набрання чинності цим Законом не вистачало до повного спеціального стажу, наприклад, 1-2 років або кількох місяців. 
Протягом шести місяців з дня набрання чинності Закону про пенсійну реформу, Уряд на виконання норми підпункту 4 пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148, мав внести на розгляд Верховної Ради України законопроект щодо запровадження професійної пенсійної системи, але на сьогодні лише надіслав цей законопроект на попереднє погодження до Комітету для висловлення ним своєї позиції та бачення щодо його проблематики та змісту.

Щодо підготовки та подання на розгляд Верховної Ради України законопроекту стосовно передачі підвідомчості органів медико-соціальної експертизи від центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері праці та соціальної політики, у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.
За повідомленням Мінсоцполітики на виконання зазначеного доручення розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питання медико-соціальної експертизи» та здійснені фінансово-економічні обрахунки до нього з урахуванням наданих Міністерством фінансів зауважень та інформації, отриманої від Міністерства охорони здоров’я, обласних, Київської міської державних адміністрацій.
Водночас, передача підвідомчості органів медико-соціальної експертизи від Міністерства охорони здоров’я до Мінсоцполітики не підтримується Міністерством охорони здоров’я України та професійними спілками, які вважають його недоцільним, витратним та, на сьогодні, несвоєчасним. 

Зокрема, зауважується, що наразі штатні нормативи чисельності працівників комісій встановлюються МОЗ за погодженням з Мінсоцполітики, а до складу комісії входять представники МОЗ, Мінсоцполітики. У проведенні медико-соціальної експертизи беруть участь також представники Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування, органів державної служби зайнятості. До постійного складу МСЕК входять висококваліфіковані лікарі різних спеціальностей, підвищення кваліфікації яких, забезпечення певних пільг та компенсацій за роботу у МСЕК здійснюється відповідно до нормативно-правових актів МОЗ. Передача МСЕК до сфери управління Мінсоцполітики може призвести до втрати кваліфікованого професійного управління їх роботою, порушення трудових прав медичних працівників, безпідставне зменшення або втрату певних соціальних гарантій за роботу у складі МСЕК.

Громадські організаці осіб з інвалідністю в свою чергу висловлюють зауваження та застереження щодо цієї ініціативи.
З метою вироблення спільної позиції щодо зазначеного питання необхідно провести консультації з громадськими організаціями осіб з інвалідністю,  всеукраїнськими об’єднаннями профспілок, Міністерством охорони здоров’я України та за їх результатами визначити шляхи його вирішення.
Щодо забезпечення проведення аудиту Пенсійного фонду України у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148. 
Як свідчить звіт про роботу Пенсійного фонду України за 2017 рік, в рамках внутрішнього аудиту органами Пенсійного фонду України в 2017 році проведено в підвідомчих управліннях Пенсійного фонду України 215 аудиторських досліджень та 280 ін​ших контрольних заходів. За результатами встановлено 3,9 тис. нефінансових пору​шень та 5,9 тис. фінансових порушень на суму 8,9 млн.грн. 

Чотири посадові особи притяг​нуто до дисциплінарної відповідальності, до 197 осіб застосовано заходи матеріального впливу. Усунуто 83,9 % виявлених не фінансо​вих порушень та 89,3% виявлених фінансових порушень, до бюдже​ту Фонду відшкодовано 7,0 млн.грн, або 78,7% суми виявлених фі​нансових порушень.

Крімо того, у 2017 році функції контрольно-перевірочної роботи централізовано на рівні головних управлінь в складі підрозділів внутрішнього аудиту та фінансового контролю. З початку року голо​вними управліннями проведено 239,7 тис. перевірок суб’єктів системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування. За результатами проведених перевірок виявлено порушень на за​гальну суму 9,8 млн.грн., 30% суми виявлених порушень відшкодовано.

Разом з тим, крім заходів внутрішнього аудиту, проведення комплексного аудиту Пенсійного фонду, передбаченого вимогами підпункту 4 пункту 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148, здійснено не було.
За інформацією Мінсоцполітики, на виконання зазначеного доручення, Пенсійним фондом України проведено ряд зустрічей з представниками найбільш відомих та авторитетних міжнародних аудиторських компаній, зокрема: «Делойт енд Туш Юкрейн Сервісез Компані», «Ернст енд Янг Аудиторські Послуги», «Прайсвотерхаускуперс (Аудит)», «КПМГ Аудит», «Бейкер Тіллі Україна» з метою попереднього дослідження здатності міжнародних аудиторських компаній провести аудит Пенсійного фонду України, визначення обсягів робіт з проведення аудиту та їх прогнозної тривалості.
Враховуючи те, що кошти для проведення аудиту не передбачені в Державному бюджеті України та бюджеті Пенсійного фонду України, на даний час опрацьовується питання щодо його проведення за рахунок коштів, виділених Світовим банком в рамках програми «Модернізація системи соціальної підтримки населення».

Щодо забезпечення створення реєстру отримувачів соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.
На даний час накопичення і обробка інформації відбувається у таких реєстрах та автоматизованих системах: Єдиному державному автоматизованому реєстрі осіб, які мають право на пільги (ЄДАРП); Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб України (ЄІБДВПО); Реєстрі застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування (РЗО), діяльність яких регламентується відповідними постановами Кабінету Міністрів України. Також для завершення централізації всіх баз у сфері соціального захисту було створено Єдиний державний реєстр отримувачів житлових субсидій, накопичення і обробка інформації (постанова Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 р. № 182 «Про затвердження Положення про Єдиний державний реєстр отримувачів житлових субсидій»).

Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на своїх засіданнях неодноразово розглядав питання розроблення та запровадження Єдиного реєстру соціальних виплат, пільг, субсидій, допомог та інших видів виплат в рамках проекту «Модернізація соціальної підтримки населення України» (зокрема, 19 вересня 2017 року,               6 грудня 2017 року, 18 квітня 2018 року) та схвалив рішення Комітету з відповідними рекомендаціями.
При цьому, реалізація проекту планується протягом 2018-2020 років, що порушує терміни, встановлені для проведення зазначеної роботи підпунктом           4 пункту 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148.
Щодо опрацювання питання укладення Україною міжнародних договорів з питань пенсійного забезпечення з державами, в яких найбільше трудових мігрантів - громадян України, у шестимісячний строк із дня набрання чинності Законом № 2148.

Відповідно до діючого законодавства питання пенсійного забезпечення в Україні регулюються міжнародними договорами (угодами), укладеними з більше ніж 20-ма країнами.


В 2017 році Пенсійним фондом України за міжнародними зобов’язаннями забезпечено своєчасну виплату пенсій у 18 країн світу громадянам України, які проживають за кор​доном, на суму 129,1 тис. дол. США та 1849,3 тис. євро.
Пенсіонерам іноземних держав, які проживають на території Укра​їни, здійснено виплату пенсій на суму 12,2 тис. дол. США та 3000,2 тис. євро. На виплату пенсій громадянам України, які працювали в районах Крайньої Півночі та місцевостях, прирівняних до районів Крайньої Півночі, від Пенсійного фонду Російської Федерації надій​шло 41,0 млн рос.руб.

Водночас, залишається неврегульованою проблема забезпечення права на отримання пенсії громадянами України, які виїхали на постійне проживання до держав, з якими Україна не уклала міжнародний договір щодо пенсійного забезпечення.

Так, пунктом 2 частини 1 статті 49 та реченням другим статті 51 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (в редакції, яка була чинною з 01.01.2004 року – з часу набрання чинності цим Законом) було передбачено, зокрема, наступне: «Виплата пенсії за рішенням територіальних органів Пенсійного фонду або за рішенням суду припиняється: на весь час проживання пенсіонера за кордоном, якщо інше не передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України. 

Під час перебування за кордоном пенсія виплачується в тому разі, якщо це передбачено міжнародним договором України, згода на обов'язковість якого надана Верховною Радою України».

Конституційний Суд України Рішенням від 7 жовтня 2009 року №25-рп/2009 зазначені положення визнав неконституційними.
Крім того, у пункті 3 резолютивної частини згаданого Рішення Конституційний Суд України звернув, зокрема, увагу на необхідність приведення у відповідність до Конституції України положень законів, що регламентують виплату пенсій громадянам, які постійно проживають у державах, з якими Україною не укладено відповідного договору.

Проте, незважаючи на досить тривалий час, який минув з дня винесення Рішення Конституційним Судом України (а це 8 років), Урядом не внесено жодної законодавчої пропозиції щодо виконання зазначеного Рішення та забезпечення дотримання конституційних принципів щодо гарантування права громадян України на отримання пенсії незалежно від місця проживання.
Тривале неврегулювання питання призводить не тільки до масових звернень громадян до державних органів, а і до суду. Поновлення ж пенсійних виплат зазначеній категорії громадян в інший спосіб, ніж за рішенням суду, органи Пенсійного фонду України не здійснюють.
Щодо забезпечення у тримісячний строк з дня набрання чинності Законом № 2148:

приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність із цим Законом;

забезпечення перегляду та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом;

визначення порядку подання відсутніх у Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування відомостей про грошове забезпечення та сплату страхових внесків за період з 1 липня 2000 року по 31 грудня 2016 року стосовно військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, поліцейських.

Для забезпечення реалізації Закону № 2148 Кабінетом Міністрів України, Міністерством соціальної політики України, Пенсійним фондом України розроблено та прийнято ряд нормативно-правових актів.
На даний час, Урядом не забезпечено в повному обсязі виконання вимог підпункту 3 пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону       № 2148, зокрема:
 не подано на розгляд Уряду та не затверджено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядків з питань зарахування періодів служби до страхового стажу та подання відсутніх у Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування відомостей про грошове забезпечення та сплату страхових внесків військовослужбовців (крім військовослужбовців строкової військової служби), осіб начальницького і рядового складу, поліцейських», який на даний час проходить процедуру погодження заінтересованими центральними органами виконавчої влади;

проходить процедуру державної реєстрації в Міністерстві юстиції України Постанова правління Пенсійного фонду України про внесення змін до Положення про реєстр застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування;

не затверджено Пенсійним фондом України Порядок проведення щорічного перерахунку пенсії з 1 квітня без додаткового звернення для тих працюючих пенсіонерів, які на 1 березня року, в якому здійснюється перерахунок, набули право на проведення перерахунку з урахуванням набутого страхового стажу та заробітної плати відповідно до абзацу п’ятого частини четвертої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

В той же час, за відсутності затвердженого Порядку, органи Пенсійного фонду з 1 квітня 2018 року провели автоматичний перерахунок пенсій для тих пенсіонерів, які продовжували працювати. Було перераховано пенсійні виплати для 2,74 мільйона громадян. За результатами перерахунку розмір пенсійних виплат зріс у 2 мільйонів пенсіонерів. Середній розмір підвищення склав 74,75 грн. 

Необхідно зауважити, що в результаті проведення автоматичного (без згоди особи з інвалідністю) перерахунку пенсії з 1 квітня, такі особи фактично були позбавлені права після 1 квітня вперше перейти на пенсію за віком з урахуванням показника середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, відповідно до частини третьої статті 45 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

На думку Комітету, під час затвердження Пенсійним фондом України Порядку проведення щорічного перерахунку пенсії з 1 квітня необхідно надати можливість працюючим інвалідам передпенсійного віку особисто вирішувати, який вид підвищення розміру пенсії вони обиратимуть: перерахунок пенсії з урахуванням стажу з 1 квітня, або переведення на пенсію за віком з урахуванням нового показника середньої заробітної плати.

Необхідно також внести зміни до Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», який затверджується постановою правління Пенсійного фонду України, з урахуванням змін, які відбулись в обчисленні стажу підприємницької діяльності відповідно до пункту 31 Розділу XV Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», врахувавши особливості обчислення стажу зазначеній категорії пенсіонерів, які існували до проведення пенсійної реформи.

Щодо передбачення у Державному бюджеті України коштів для сплати єдиного соціального внеску за осіб, зазначених в абзаці першому пункту 7 цього розділу.

Законом про пенсійну реформу передбачена сплата єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за осіб, які до досягнення дитиною трирічного віку отримували допомогу при усиновленні дитини відповідно до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми».

На виконання зазначеного доручення Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 14.02.2018 року № 67 «Про внесення змін до Порядку нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за деякі категорії застрахованих осіб».

Видатки, необхідні на реалізацію цієї постанови передбачені в Законі України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» Пенсійному фонду України за рахунок КПКВК 2506080 «Фінансове забезпечення виплати пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами, та дефіциту коштів Пенсійного фонду».
За результатами обговорення питання «Про стан виконання пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03 жовтня 2017 року № 2148-VIII», в порядку реалізації контрольної функції, 

Комітет в и р і ш и в:
І. Інформацію Міністерства соціальної політики, Міністерства оборони України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерства охорони здоров’я України, Пенсійного фонду України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Конфедерації роботодавців України, наукових установ взяти до відома. 

ІІ. Рекомендувати Кабінету Міністрів України:
1. Створити робочу групу з представників профільних комітетів Верховної Ради України, центральних органів виконавчої влади, експертного середовища, громадських організацій, в тому числі громадських організацій ветеранів силових структур, для опрацювання і підготовки пропозицій щодо законодавчого визначення порядку перерахунку пенсій у зв’язку з підвищенням грошового забезпечення відповідних категорій військовослужбовців, осіб, які мають право на пенсію відповідно до Закону № 2262, з урахуванням рекомендацій учасників слухань у Комітеті Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення на тему: «Проблеми пенсійного забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», які відбулися 4 квітня 2018 року.

2. На виконання вимог підпунктів 2 та 4 пункту 9 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 року            № 2148-VIII підготувати та подати до 15 вересня 2018 року проекти законів України щодо: 

порядку отримання сум пенсій, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку з перебуванням на території, тимчасово неконтрольованій державною владою України з урахуванням правового висновку Верховного Суду у рішенні, ухваленому в зразковій справі від 03 травня 2018 року за позовом до Бахмутського об’єднаного управління Пенсійного фонду України Донецької області щодо припинення з 01 квітня 2017 року виплати призначеної за віком пенсії;
запровадження професійної пенсійної системи, передбачивши:
категорії осіб, які будуть охоплені накопичувальним пенсійним професійним страхуванням, з урахуванням осіб, які користувалися правом на пенсію за вислугу років до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо підвищення пенсій»;

заміну механізму відшкодування роботодавцем пенсій за віком на пільгових умовах сплатою підвищеної ставки єдиного внеску за працівників, зайнятих на роботах із шкідливими та важкими умовами праці;

проведення широкого обговорення основних положень законопроекту із сторонами соціального діалогу з метою врахування прав та інтересів працівників.

3. Прискорити опрацювання питання виплати пенсій громадянам України, які виїхали на постійне місце проживання до держав, з якими Україною не укладено міжнародні договори у сфері пенсійного забезпечення.
4. Підготувати до 01 серпня 2018 року законопроект щодо зміни порядку визначення розміру пенсії за віком та запровадження двоскладової формули обчислення пенсії з метою його наступного внесення на розгляд Верховної Ради України, з урахуванням наступних пропозицій:
внесення змін до «двоскладової» формули обчислення пенсії для тих пенсіонерів, яким пенсії обчислені з урахуванням заробітної плати одержаної до 2000 року;
врахування під час обчислення пенсії сплати окремими категоріями громадян страхових внесків у підвищеному розмірі.

Під час опрацювання законопроекту розглянути можливість: 

посилення ролі страхового стажу у пенсійному забезпеченні громадян, які мають великий стаж роботи, але отримували невелику заробітну плату;
забезпечення участі у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування осіб, які фактично здійснюють догляд за особами з інвалідністю внаслідок психічного розладу і які потребують постійного стороннього догляду, а також осіб, які надають соціальні послуги особам, які не здатні до самообслуговування;

визначення порядку перерахунку пенсій тих пенсіонерів, яким не підвищувались пенсійні виплати відповідно до Закону № 2148 з 01 жовтня 2017 року, зокрема, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа осіб з інвалідністю, наукових працівників, державних службовців, працівників органів місцевого самоврядування тощо.
5. З метою вироблення спільної позиції щодо питання передачі підвідомчості органів медико-соціальної експертизи від центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері праці та соціальної політики провести консультації з громадськими організаціями осіб з інвалідністю,  всеукраїнськими об’єднаннями профспілок, Міністерством охорони здоров’я України та за їх результатами визначити шляхи його вирішення.
6. Прискорити прийняття постанови Кабінету Міністрів України щодо визначення порядку подання відсутніх у Державному реєстрі загальнообов’язкового державного соціального страхування відомостей про грошове забезпечення та сплату страхових внесків за період з 1 липня 2000 року по 31 грудня 2016 року стосовно військовослужбовців, осіб рядового і начальницького складу, поліцейських.
7. Забезпечити залучення представників громадських організацій, професійних спілок та їх об’єднань, організацій роботодавців, науково-експертного середовища до процесу прийняття рішень стосовно вдосконалення солідарної пенсійної системи та підвищення пенсій.

ІІІ. Міністерству соціальної політики України спільно з Пенсійним фондом України прискорити:
створення Єдиного реєстру отримувачів соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, інших видів виплат;

проведення аудиту Пенсійного фонду України, передбачивши фінансовий аудит відповідно до законодавства та проведення дослідження основних операційних та функціональних процесів Пенсійного фонду України.
ІV. Пенсійному фонду України на виконання вимог підпункту 3 пункту 9 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2148:
внести зміни до Положення про реєстр застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування;
прискорити затвердження Порядку проведення щорічного перерахунку пенсії з 1 квітня без додаткового звернення для працюючих пенсіонерів відповідно до абзацу п’ятого частини четвертої статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»; 
вирішити питання обчислення пенсій осіб з інвалідністю, які вперше переходять на пенсію за віком з урахуванням показника середньої заробітної плати за три календарні роки, що передують року звернення за призначенням пенсії, відповідно до частини третьої статті 45 цього Закону;
внести зміни до Порядку подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відповідно до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», який затверджується постановою правління Пенсійного фонду України, з урахуванням змін, які відбулись в обчисленні стажу підприємницької діяльності відповідно до пункту 31 Розділу XV Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». 
V. Дані рекомендації надіслати Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України та Пенсійному фонду України для розгляду та їх реалізації та Міністерству оборони України, Міністерству внутрішніх справ України, Міністерству з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Міністерству охорони здоров’я України, Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини, Спільним представницьким органам сторони роботодавців та репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні для врахування в роботі.
 VІ. Проінформувати Комітет про стан виконання цих рекомендацій до          1 жовтня 2018 року.
