Протокол № 94                                                                    23 травня 2018 року

Про схвалення зауважень та пропозицій 

до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019 – 2021 роки
(реєстр. № 8357)

Відповідно до частини третьої статті 152 Регламенту Верховної Ради України та статті 33 Бюджетного кодексу України Комітет розглянув поданий Кабінетом Міністрів України проект Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки (реєстр. № 8357) та в и р і ш и в:

1. Схвалити зауваження та пропозиції Комітету до проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки.

2. Зазначені зауваження та пропозиції надіслати до Комітету з питань  бюджету.

Перший заступник 


Голова Комітету                                                               С.М.Каплін

Схвалено

рішенням Комітету Верховної Ради України

з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення

23 травня 2018 року

Зауваження та пропозиції до проекту

Основних напрямів бюджетної політики на 2019 – 2021 роки
(реєстр. № 8357)
Основоположними документи, які враховувалися при підготовці Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки є Програма діяльності Кабінету Міністрів України, Коаліційна угода, Середньостроковий план пріоритетних дій Уряду до 2020 року, Стратегія сталого розвитку «Україна-2020», Стратегія реформування системи управління державними фінансами на 2017-2020 роки, програми співпраці з міжнародними фінансовими організаціями.
Положення Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки встановлюють підходи до формування бюджетів, визначають завдання бюджетної політики і спрямовані на забезпечення економічного зростання та сталого розвитку суспільства, визначення пріоритетів використання бюджетних коштів, проведення виваженої та послідовної податкової та бюджетної політики, в тому числі, у середньостроковій перспективі.

Передумовами формування проекту Державного бюджету України на 2019 рік стане економічне відновлення, сталий розвиток суспільства, забезпечення пріоритетного спрямування бюджетних коштів на розвиток озброєння та військової техніки, розроблення та впровадження їх нових зразків, проведення структурних реформ в основних галузях економіки і сферах діяльності, встановлення сприятливих умов для ведення бізнесу.

При формуванні Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки враховані попередні орієнтовні прогнозні показники, надані Міністерством економічного розвитку і торгівлі України відповідно до Порядку розроблення проектів прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та державного бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 621.

Проаналізувавши зміст проекту Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки, слід визнати, що на відміну від Бюджетної резолюції минулого року, яка передбачала такі позитивні зрушення та  зобов’язання, як розвиток людського капіталу шляхом проведення реформ системи охорони здоров’я та освіти, поліпшення надання державної соціальної підтримки, створення справедливої системи соціального захисту тощо, передумовами формування проекту Державного бюджету України на 2019 рік, має стати економічне відновлення, сталий розвиток суспільства, забезпечення пріоритетного спрямування бюджетних коштів на розвиток озброєння та військової техніки, розроблення та впровадження їх нових зразків, проведення структурних реформ в основних галузях економіки і сферах діяльності, встановлення сприятливих умов для ведення бізнесу.

У розділах «Основні завдання бюджетної політики» та «Інші питання, вирішення яких необхідне для складення проекту закону про Державний бюджет України» проекту передбачено забезпечувати збалансованість та стійкість бюджетної системи у 2019-2021 роках, зокрема, шляхом дотримання таких показників:

забезпечення економічно обґрунтованого підвищення мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремої галузі бюджетної сфери;

збереження рівня забезпечення прожиткового мінімуму на рівні, врахованому у Державному бюджеті України на 2018 рік;

встановлення прожиткового мінімуму в розрахунку на місяць:


(гривень)

	Категорія осіб
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік

	
	з 1 січня
	з 1 липня
	з 1 грудня
	з 1 січня
	з 1 липня
	з 1 грудня
	з 1 січня
	з 1 липня
	з 1 грудня

	На одну особу
	1 853
	1 936
	2 011  
	2 011
	2 089
	2 152
	2 152
	2 227
	2 298

	Для дітей віком до 6 років
	1 626
	1 699
	1 764
	1 764
	1 833
	1 887
	1 887
	1 953
	2 015

	Для дітей віком від 6 до 18 років
	 2 027
	2 118
	2 199
	2 199
	2 285
	2 353
	2 353
	2 435
	2 513

	Для працездатних осіб
	1 921
	2 007
	2 084
	2 084
	2 165
	2 230
	2 230
	2 308
	2 382

	Для осіб, які втратили працездатність
	1 497
	1 564
	1 624
	1 624
	1 687  
	1 738
	1 738
	1 799
	1 856



Таким чином, є можливість оцінити лише заплановане зростання: прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць (у порівнянні січень до січня попереднього року):


з 01.01.2019 р. – на 153 гр. або 9%;


з 01.01.2020 р. – на 158 грн. або 8,5%;


з 01.01.2021 р. – на 141 грн. або 7%;
прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення – у такому ж процентному співвідношенні, як і прожиткового мінімуму на одну особу.


При цьому, прогнозні показники індексу споживчих цін за цей же період визначені у розмірах:


за 2019 рік – 106,5%;


за 2020 рік – 105%;


за 2020 рік – 104,8%.

Стосовно окремих положень Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки слід зауважити наступне.


1. Прожитковий мінімум на одну особу та для основних соціальних і демографічних груп населення, який планується затвердити на 2019 рік, вже зараз значно нижчий від фактичного прожиткового мінімуму, тобто реальної вартісної величини наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг, що забезпечують нормальне функціонування організму людини, збереження її здоров’я, задовольняють основні соціальні і культурні потреби особистості.


Так, за інформацією Міністерства соціальної політики України, фактичний розмір прожиткового мінімуму у цінах квітня 2018 року в розрахунку на місяць на одну особу, а також для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, становить:


на одну особу – 3281,56 грн. (3763,80 грн. – з урахуванням суми









     обов’язкових платежів);


для дітей віком до 6 років – 3125,27 грн.;


для дітей віком від 6 до 18 років – 3836,00 грн.;


для працездатних осіб – 3391,44 грн. (4212,97 грн. - з урахуванням суми






                                         обов’язкових платежів);


для осіб, які втратили працездатність – 2771,64 грн.

Таким чином, фактичний прожитковий мінімум у цінах квітня 2018 року перевищує пропонований для затвердження з 1 січня 2019 року у 1,8-2,2 рази.


Прожитковий мінімум відповідно до Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» є базовим державним соціальним стандартом, на основі якого визначаються розміри основних державних соціальних гарантій, зокрема, мінімальний розмір заробітної плати; мінімальний розмір пенсії за віком; розміри державної соціальної допомоги та інших соціальних виплат.

Відтак, основні державні соціальні гарантії, які є основним джерелом існування людини, є значно заниженими та реально не забезпечують гарантований Конституцією України достатній життєвий рівень. Більше того, вони не дотягують навіть до межі бідності за стандартами ООН – проживання на 5 $ США в день, оскільки пропоновані Урядом України розміри прожиткового мінімуму на 2019 рік при запланованому середньому обмінному курсі гривні до долара США (1$ = 30,5 грн.) передбачає проживання українців у наступному році на       1,7-2,2 $ США в день. Таким чином, держава гарантує в Україні рівень життя, наближений до найбідніших країн світу (Нігерія, Конго, Зімбабве).


Слід також відмітити, що 25 квітня 2018 року Окружний адміністративний суд міста Києва ухвалив рішення, яким визнав незаконною та нечинною постанову Кабінету Міністрів України № 780 від 11.10.2016 «Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення», а також визнав протиправними дії Міністерства охорони здоров`я України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Міністерства соціальної політики України з формування відповідних мінімальних наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів, послуг з порушенням приписів частин другої, третьої і четвертої статті 3 Закону України «Про прожитковий мінімум», що стало підставою для затвердження Кабінетом Міністрів України постанови № 780 від 11.10.2016. 


Відтак, подані у проекті Основних напрямів бюджетної політики на 2019 - 2021 роки розміри прожиткового мінімуму потребують нагального перегляду.

Пропонується:


переглянути розміри базового державного соціального стандарту – прожиткового мінімуму у бік збільшення з урахуванням вимог законодавства України та міжнародних актів, зокрема Конвенції Міжнародної організації праці № 117 про основні цілі та норми соціальної політики з метою забезпечення реалізації конституційного права кожного громадянина на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї.


2. Урядом планується продовжити використання антиконституційного показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)», попри неодноразові зауваження та пропозиції Комітету ліквідувати його як такий, що порушує конституційне право громадян на рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.

Рівень забезпечення прожиткового мінімуму протягом довгого часу залишається без змін і становить: для працездатних осіб — 21 відсоток, для дітей — 85 відсотків, для осіб, які втратили працездатність, та інвалідів — 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму. Враховуючи, що законодавчо встановлений прожитковий мінімум на сьогодні не відповідає реальним мінімальним потребам особи, його одночасне зменшення шляхом застосування показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму» призводить до занадто занижених розмірів соціальних допомог малозабезпеченим сім’ям і зводить нанівець ефективність існуючих механізмів соціального захисту цієї категорії громадян.


Пропонується:

підготувати план поетапної відміни показника «рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум)» з передбаченням повної відміни його використання у 2019 році при призначенні державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

3. Відсутність у проекті Основних напрямів бюджетної політики на 2019 - 2021 роки розмірів таких важливих соціально-економічних показників як мінімальна заробітна плата та посадовий оклад (тарифна ставка) працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, унеможливлює проведення оцінки відповідності їх розмірів нормам міжнародних актів та українського законодавства.


За рекомендаціями Міжнародної організації праці, мінімальна зарплата має становити не менш як 50% від середньої заробітної плати, у країнах Європейського Союзу – на рівні 60%. 


Проте, в Україні вже зараз співвідношення мінімальної зарплати до середньої становить:


- 44,4% до СЗП у березні 2018 р. (8382 грн.);


- 46,7% до СЗП за січень-березень 2018 р. (7974 грн.).

При цьому в країні продовжується зростання споживчих цін і тарифів. Міжнародний валютний фонд погіршив прогноз середньорічної інфляції в Україні у 2018 році на 4 процентних пункти – до 11%, у 2019 році – до 8% з 7% (із оприлюдненого огляду світової економіки (World Economic Outlook) 17 квітня 2018 р.).

Таким чином, систематичне зростання показника інфляції і відсутність відповідного росту гарантованого мінімального рівня трудового доходу стрімко знижують купівельну спроможність населення, наближаючи українців до бідності і злиднів та спонукаючи до пошуку роботи за кордоном. Наразі, за різними експертними оцінками, близько 4-5 млн. українців є трудовими мігрантами.

Пропонується:

встановити з 1 січня 2019 року мінімальну заробітну плату та посадовий оклад (тарифну ставку) працівника 1 тарифного розряду Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери у розмірах, що відповідатимуть вимогам українського законодавства та нормам міжнародних актів, зокрема рекомендаціям Міжнародної організації праці, з поступовим наближенням до рівня стандартів у сфері доходів країн Європейського Союзу.

4. Урядом встановлено індикативний прогнозний показник рівня безробіття населення у віці 15-70 років, визначений за методологією Міжнародної організації праці, на 2019 рік – 8,9%, на 2020 рік – 8,5%, на 2021 рік – 8,3%.

Таким чином, прогнозується поступове зменшення цього індикативного показника на 0,2% в 2019 році, на 0,4% в 2020 році та на 0,2%  в 2021 році.

Слід зазначити, що в попередні роки проектом Основних напрямів бюджетної політики на 2018-2020 роки Уряд прогнозував рівень безробіття населення у віці 15-70 років, визначений за методологією Міжнародної організації праці, на 2017 рік – 9,3%, на 2018 рік – 9,1%, на 2019 рік – 8,9%, на 2020 рік – 8,5%.


Разом з тим, за даними Державної служби статистики України, протягом останніх років спостерігалась тенденція поступового зростання рівня безробіття населення у віці 15-70 років, визначеного за методологією Міжнародної організації праці, на 0,2% щорічно і в 2015 році цей показник становив 9,1%, в 2016 році - 9,3%, в 2017 році - 9,5% (на 0,2% більше від запланованого Урядом).


З огляду на зазначене, постає питання правильності здійснення Урядом розрахунків цього макроекономічного показника.


Також, необхідно наголосити на тому, що діючі механізми державного впливу на ситуацію на ринку праці не відповідають сучасним вимогам і потребують кардинального перегляду.

Водночас, конкретних заходів щодо впровадження нових інструментів стимулювання працевлаштування та підвищення рівня зайнятості проектом Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки не передбачено.
Пропонується:
розділ «Виконання та реалізація пріоритетних державних цільових програм та державних інвестиційних проектів» доповнити новими частинами:
- розробити та затвердити загальнодержавну програму сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період 2019 – 2021 років;

- переглянути державну цільову програму відновлення та розбудови миру в східних регіонах України.
5. У зв’язку зі зростанням розміру прожиткового мінімуму протягом трьох років відповідно будуть підвищуватися мінімальні пенсії, надбавка за понаднормовий стаж для тих, у кого основний розмір пенсії перевищує мінімальний, та інші надбавки і підвищення, які розраховуються, виходячи з розміру прожиткового мінімуму.

Проте, реалізація Основних напрямів бюджетної політики на 2019-2021 роки не передбачає наступних етапів пенсійної реформи, зокрема, не пропонуються шляхи вирішення комплексних проблем пенсійної системи: низький рівень пенсійного забезпечення; відсутність належної диференціації розмірів пенсій в залежності від страхового стажу та розміру страхових внесків і, як наслідок, нівелювання основоположного страхового принципу пенсійного страхування; позбавлення громадян стимулу до сплати страхових внесків через відсутність належного зв’язку між сплаченими внесками та розміром пенсії; незбалансований бюджет Пенсійного фонду України тощо.

Залишені без законодавчого врегулювання також проблеми підвищення розмірів пенсій осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб, учасників ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС з числа осіб з інвалідністю, виплати пенсій внутрішньо переміщеним особам та особам, які мешкають на тимчасово непідконтрольній Уряду території.

Наразі головною проблемою пенсійного забезпечення військовослужбовців залишається відсутність механізму перерахунку раніше призначених пенсій, визначеного на законодавчому рівні.

Надання Уряду права самостійно приймати рішення про перерахунок військових пенсій та визначати порядок, розміри та умови проведення такого перерахунку не дозволило забезпечити належний рівень гарантій пенсійного забезпечення для військових пенсіонерів. Запропонований Урядовою постановою від 21.02.2018 р. № 103 перерахунок пенсій має одноразовий характер і не може системно вирішити проблему осучаснення розмірів військових пенсій, призначених у минулі роки. Крім того, перерахунок пенсій з 1 січня 2018 року для військовослужбовців буде проводитись з урахуванням лише трьох складників грошового забезпечення, визначеного на 01.03.2018 року – окладу за посадою, військовим (спеціальним) званням та надбавки за вислугу років. Запропонована норма не передбачає включення у розрахунок пенсій інших складових грошового забезпечення, що враховують специфіку та напрями діяльності військових формувань, їх органів та підрозділів, конкретні досягнення військовослужбовців у службовій діяльності, а також певні обмеження, пов’язані з допуском та доступом до державної таємниці.

Щодо пенсійного забезпечення внутрішньо переміщених осіб слід зазначити, що аналіз українського законодавства та загальновизнаних норм міжнародного права, тобто міжнародних стандартів прав людини, яких мають дотримуватись всі країни, дає підстави порушувати питання щодо відповідності ситуації із дотриманням прав внутрішньо переміщених осіб та осіб, які проживають на тимчасово непідконтрольних українській владі територіях, цим стандартам.

Однак, позиція Урядових органів щодо можливості відновлення соціальних (пенсійних) виплат мешканцям неконтрольованих територій лише у разі їх переміщення на контрольовану територію, наразі залишається незмінною. При цьому ніяких реальних гарантій у разі їх переміщення (забезпечення тимчасовим житлом, соціальною підтримкою) держава не надає.

Пропонується:

З метою удосконалення пенсійної системи врегулювати на законодавчому  рівні питання пенсійного забезпечення та виплати пенсій, зокрема:

проведення щорічного перерахунку пенсій, з урахуванням підвищення державних соціальних стандартів, а також показника зростання споживчих цін за попередній рік та показника зростання грошового забезпечення;

зміни порядку визначення розміру пенсії за віком та запровадження двоскладової формули обчислення пенсії;

проведення перерахунку пенсій військовослужбовців з урахуванням оновленого грошового забезпечення, з урахуванням складових грошового забезпечення, передбачених статтею 43 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»;

фінансового забезпечення виконання судових рішень щодо пенсійних виплат шляхом збільшення обсягу коштів у державному бюджеті на 2019 та наступні роки, у порівнянні з передбаченим обсягом коштів у Державному бюджеті України на 2018 рік, для здійснення пенсійних виплат, встановлених Законом України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб» та за рішенням суду;

проведення осучаснення розмірів пенсій, призначених відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»;

визначення порядку отримання сум пенсій, на виплату яких пенсіонер мав право, але не отримав у зв’язку з перебуванням на території, тимчасово неконтрольованій державною владою України.
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