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Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення

Протокол № 87                                                                27 лютого 2018 року

Про результати робочої поїздки Голови Комітету 
з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісової Л.Л. до м. Полтава 22 лютого 2018 року 
Заслухавши інформацію Голови Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісової Л.Л. про результати робочої поїздки до м. Полтава 22 лютого 2018 року з метою вивчення стану реалізації пілотного проекту Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності в закладах охорони здоров’я у Полтавській області, та Міністра соціальної політики України Реви А.О., Комітет вирішив:
1. Інформацію Голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Денісової Л.Л. взяти до відома.
2. Схвалити рекомендації Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення щодо подальшої реалізації пілотного проекту Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності що додаються.
3. Надіслати зазначені рекомендації Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики України, Фонду соціального страхування України, Пенсійному фонду України для розгляду та відповідного реагування.
4. Заслухати інформацію про виконання зазначених рекомендацій у травні  2018 року.

Голова Комітету                                                                     Л.Л.Денісова

Схвалено

рішенням Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення

___________________Л.Денісова

27.02.2018 року

РЕКОМЕНДАЦІЇ

Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення щодо подальшої реалізації пілотного проекту Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності

Комітет на своєму засіданні 7 лютого 2018 року розглянув інформацію Фонду соціального страхування та ряду обласних державних адміністрацій, отриману на запит Комітету, щодо стану впровадження пілотного проекту по створенню та запровадженню електронного реєстру листків непрацездатності.
Впровадження пілотного проекту створення Реєстру листків непрацездатності розпочалося з 2010 року, і здійснювалося на підставі низки нормативних документів та угод, зокрема:

- договір №559/08/10 від 28.07.2010 р. «Модифікація прикладного програмного забезпечення «УкрМедСофт:Стаціонар» і «УкрМедСофт: Поліклініка» та інтеграція з підсистемою «Реєстр листків непрацездатності» ЄІАС Фонду» між виконавчою дирекцією Фонду та ТОВ «МедіаСофт» на суму 3 465 тис.грн.;

- угода від 07.09.2010 р. про спільну діяльність між виконавчою дирекцією Фонду та Міністерством охорони здоров'я України;

- наказ виконавчої дирекції Фонду №114-ос від 15.09.2010 р. «Про впровадження пілотного проекту «Єдиний електронний реєстр листків непрацездатності»;

- наказ МОЗ № 815 від 27.09.2010 р. «Про проведення пілотного проекту з впровадження Електронного реєстру пацієнтів та Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності в закладах охорони здоров'я»;

- наказ МОЗ № 716 від 28.10.2011р. «Про затвердження Положення про Єдиний електронний реєстр листків непрацездатності», яким визначено 11 пілотних областей для введення в дослідну експлуатацію Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності - Вінницьку, Волинську, Донецьку, Івано-Франківську, Луганську, Львівську, Одеську, Полтавську, Харківську, Чернівецьку та Чернігівську області.

З метою вивчення фактичного стану реалізації пілотного проекту Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності в закладах охорони здоров’я у Полтавській області, Головою Комітету Денісовою Л.Л. здійснено робочу поїздку до м. Полтава 22 лютого 2018 року.
В ході проведення Робочої поїздки було з’ясовано наступне.

На клієнтському рівні проект Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності працює, місцеві лікарні ним користуються. З 2011 року в Електронному реєстрі листків непрацездатності накопичується інформація щодо листків непрацездатності. 
За інформацією Фонду соціального страхування України в Полтавській області із 134 закладів охорони здоров’я у 91 встановлено програмне забезпечення «Медіасофт». З них - 80 закладів вводять інформацію до бази даних Реєстру, проте лише з 2 закладів інформація надходить на сервер виконавчої дирекції Фонду соціального страхування. 

Під час поїздки Голова Комітету відвідала два з цих закладів – обласну клінічну лікарню ім. М.В. Скліфасовського та міський пологовий будинок. Крім того, Голова Комітету відвідала міське відділення Фонду соціального страхування та обласне управління Фонду в Полтавській області.

Незважаючи на те, що запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності передбачалося з метою зменшення зловживань у закладах охорони здоров’я під час видачі листків непрацездатності та ефективного використання коштів Фонду на надання матеріального забезпечення по тимчасовій непрацездатності, на сьогодні Реєстр використовується Фондом соціального страхування лише для перевірки правильності оформлення лікарняних. 
Хоча планувалося, що Реєстр дозволить забезпечити прозорий механізм відкриття видачі листків непрацездатності в електронному вигляді, формування електронного листка непрацездатності, аналіз інформації для проведення профілактики заходів із запобігання захворюваності серед застрахованих осіб.
Слід зазначити, що з 2013 року і до сьогодні робота Фонду соціального страхування з впровадження Електронного реєстру листків непрацездатності здійснювалася неефективно: 

- не забезпечено перегляд нормативних документів та угод щодо супроводу пілотного проекту в 11 областях;

- не вжито заходів щодо його функціонування і застосування в системі соціального страхування;

- не проведено підсумки реалізації пілотного проекту в 11 областях та доцільності подальшого запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності в цілому по Україні.

Наразі, для забезпечення повноцінного функціонування Реєстру постає необхідність у вдосконаленні програмного забезпечення, що забезпечить трансфер інформації від закладу охорони здоров’я до серверу виконавчої дирекції Фонду соціального страхування.

Крім того, потребує модернізації серверна частина Електронного реєстру листків непрацездатності, оскільки встановлені сервери перевантажені інформацією (близько 3 млн. листків непрацездатності).

Також й досі залишилося не визначним питання щодо подальшого технічного супроводження та обслуговування програмних продуктів. 

Міністром соціальної політики України Ревою А.О. при розгляді питання було наголошено на завданні Уряду, визначеному Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» №2148 від 03.10.2017 року, створити Реєстр отримувачів соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Також Міністром висловлено позицію, що з урахуванням ведення Пенсійним фондом Реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, ведення обліку та здійснення всіх соціальних виплат, що забезпечуються за рахунок єдиного внеску, доцільно покласти на Пенсійний фонд України. 
При цьому, Ревою А.О. наголошено на існуванні розвиненої електронної системи в Пенсійному фонді України, що надасть йому можливість виконати завдання по створенню та обслуговуванню Електронного реєстру листків непрацездатності.
Враховуючи вищевикладене, заслухавши інформацію Голови Комітету Денісової Л.Л. про результати робочої поїздки до м. Полтава 22 лютого 
2018 року та Міністра соціальної політики України Реви А.О., Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення  в и р і ш и в:

1. Рекомендувати:
1.1. Кабінету Міністрів України до 1 квітня 2018 року розробити та затвердити:

відповідний План заходів щодо запровадження Єдиного реєстру листків непрацездатності, відповідно до підпункту шостого пункту 12 Розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» № 77 від 28.12.2014 року, з урахуванням необхідності інтегрування Електронного реєстру листків непрацездатності до бази Реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування;

відповідний План заходів щодо створення Реєстру отримувачів соціальних виплат, пільг, субсидій, пенсій, інших виплат, що здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, коштів Пенсійного фонду України, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, відповідно до пункту 9 Розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» №2148 від 03.10.2017 року, з урахуванням діючого в Пенсійному фонді України Реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування.
1.2. Міністерству соціальної політики України та Фонду соціального страхування України до 1 квітня 2018 року провести вибіркову перевірку в закладах охорони здоров’я та регіональних відділеннях виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України в 11 пілотних областях з метою вивчення результатів введення в дослідну експлуатацію Єдиного реєстру листків непрацездатності в цих областях.
2. Фонду соціального страхування України невідкладно вжити заходів щодо притягнення до відповідальності посадових осіб Фонду соціального страхування, до компетенції яких відноситься питання Єдиного реєстру листків непрацездатності, за невиконання покладених на них завдань та обов’язків з реалізації цього пілотного проекту в 11 областях, не підведення підсумків його впровадження в цих регіонах та не надання пропозицій щодо доцільності подальшого запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності в цілому по Україні.
3. Пенсійному фонду України разом із Фондом соціального страхування України до 1 квітня 2018 року запровадити пілотний проект в одній з областей України щодо інтегрування Електронного реєстру листків непрацездатності до бази Реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування.
