Протокол № 116                                                            02 липня 2019 року

«Про стан запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності» 
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення, здійснюючи контрольну функцію відповідно до статей 14 та 24 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», обговоривши інформацію Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України про стан запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності, а також заслухавши виступи народних депутатів України, зазначає наступне.
Процес створення Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності розпочато ще у 2009 році.
За ініціативою виконавчої дирекції Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності та Міністерства охорони здоров’я України у 2010 році підписано низку нормативних документів та угод щодо впровадження пілотного проекту створення Реєстру в Харківській, Івано-Франківській та Одеській областях.

28 жовтня 2011 року Міністерством охорони здоров’я України видано Наказ № 716 (чинний), яким затверджено Положення про Єдиний електронний реєстр листків непрацездатності та визначено 11 Пілотних областей для введення в дослідну експлуатацію Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності - Вінницьку, Волинську, Донецьку, Івано-Франківську, Луганську, Львівську, Одеську, Полтавську, Харківську, Чернівецьку та Чернігівську області.
У 2014 році Верховна Рада України схвалила Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» № 77, у якому підпунктом шостим пункту 12 розділу VII Прикінцевих та перехідних положень Кабінет Міністрів України зобов’язано вжити заходів протягом шести місяців щодо запровадження електронного реєстру листків непрацездатності.

Здійснюючи свою контрольну функцію та аналізуючи відповідність Закону прийнятих державними органами виконавчої влади підзаконних нормативно-правових актів, своєчасності їх прийняття, Комітет неодноразово заслуховував інформацію Міністерства соціальної політики, Міністерства охорони здоров’я, Фонду соціального страхування, Рахункової палати України щодо запровадження в Україні Єдиного електронного реєстру листків непрацездатності. Останнє рішення Комітету з відповідними рекомендаціями Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики, Фонду соціального страхування, Пенсійному фонду України було схвалено 27 лютого 2018 року (протокол № 87).

З того часу ситуація залишається майже незмінною. Виконавча дирекція Фонду соціального страхування України знов поінформувала про наявність розробленого ще у 2009 році прикладного програмного забезпечення групи підсистем «Реєстр листків непрацездатності» у складі Єдиної інформаційно-аналітичної системи (далі – ЄІАС) Фонду та у 2011-2013 роках – групи підсистем «Фінанси» ЄІАС Фонду в частині опрацювання заяв-розрахунків від страхувальників, яке працює у Фонді до цього часу.

У групі підсистем «Реєстр листків непрацездатності» у ЄІАС Фонду ведеться технологічний електронний реєстр листків непрацездатності та обліковується інформація про листки непрацездатності, яка надходить з медичних інформаційних систем закладів охорони здоров’я. Також, у цьому реєстрі обліковується інформація про викрадені (загублені) листки непрацездатності, яка заноситься працівниками Фонду.

У групі підсистем «Фінанси» ЄІАС Фонду обліковується інформація про листки непрацездатності та нараховані застрахованим особам суми матеріального забезпечення за їх видами із заяв-розрахунків.

Як і у минулі роки, на сьогодні автоматизація процесу приймання заяв-розрахунків від страхувальників в ЄІАС Фонду дозволяє лише забезпечити їх перевірку та опрацювання за даними реєстру листків непрацездатності та інформації, що надходить за запитами з реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування, та на виконання вимог частини першої статті 34 Закону дозволяє робочим органам виконавчої дирекції Фонду здійснювати фінансування страхувальників протягом 10 робочих днів після надходження заяви.

Водночас планувалося, що Реєстр дозволить забезпечити прозорий механізм відкриття, видачі листків непрацездатності в електронному вигляді, формування електронного листка непрацездатності, аналіз інформації для проведення профілактичних заходів із запобігання захворюваності серед застрахованих осіб.

Щодо вжитих заходів з метою запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності

У рамках реалізації заходів, пов’язаних із запровадженням Електронного реєстру листків непрацездатності Міністерством соціальної політики 
26 березня 2018 року проведено нараду за участю представників Пенсійного фонду України, виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України та ДП «Інформаційно-обчислювальний центр». Про результати та підсумки цієї наради інформацію не надано.

Що стосується рекомендації Комітету розробити відповідний план заходів щодо запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності, Міністерство соціальної політики України поінформувало, що Пенсійним фондом України та Фондом соціального страхування й досі здійснюється робота з опрацювання відповідного плану заходів.
Міністерство охорони здоров’я України лише у листопаді 2018 році утворило міжвідомчу робочу групу з питань запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності, до складу якої увійшли представники Міністерства охорони здоров’я, Міністерства соціальної політики, Пенсійного Фонду, Фонду соціального страхування, НСЗУ, ДП «Електронне здоров’я», всеукраїнських об’єднань профспілок, організацій роботодавців, громадських об’єднань (Наказ № 2074).

Головне завдання міжвідомчої робочої групи - розробка єдиної концепції та порядку запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності (далі – Реєстр), визначення технічних умов його створення, нових правил та умов видачі, продовження та обліку листків непрацездатності, здійснення контролю за правильністю їх видачі.

В свою чергу, Кабінет Міністрів України з метою запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності та встановлення правових підстав для організації роботи зі створення та функціонування цього реєстру прийняв постанову від 28.11.2018 р. № 999 «Деякі питання Електронного реєстру листків непрацездатності» (далі – Постанова № 999).

Зазначеною постановою установлено, що Реєстр утворюється як система накопичення, зберігання та використання інформації про видані, продовжені та обліковані листки непрацездатності з використанням інформаційної інфраструктури реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Крім того, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову 
від 17.04.2019 р. № 328 «Деякі питання організації ведення Електронного реєстру листків непрацездатності та надання інформації з нього» (далі – Постанова № 328), якою затверджено порядок організації ведення Реєстру.

Зазначеним порядком визначено, що Реєстр формує та веде Пенсійний фонд України, який є володільцем його даних. Врегульовано правовідносини, пов’язані із веденням та формуванням Реєстру, зокрема, передбачено, що суб’єктами інформаційного обміну Реєстру є Пенсійний фонд України – як володілець даних цього реєстру та реєстру застрахованих осіб, МОЗ та НСЗУ – як володільці даних електронної системи охорони здоров’я, Фонд соціального страхування України – як орган, уповноважений здійснювати перевірку обґрунтованості видачі та продовження листків непрацездатності та фінансування страхувальників для надання матеріального забезпечення застрахованим особам.

Ведення Реєстру передбачатиме: 

1) обробку в базі даних Реєстру інформації про листки непрацездатності та інформації, що надходить від джерел наповнення Реєстру; 

2) формування єдиного реєстраційного номеру листка непрацездатності; 

3) пошук відомостей у Реєстрі; 

4) внесення змін до записів Реєстру, у тому числі про реєстрацію нового листка непрацездатності застрахованої особи, щодо якої обробляється інформація про листок непрацездатності, строк дії якого не закінчився; 

5) передачу інформації між суб'єктами інформаційного обміну, інформаційну взаємодію їх інформаційних систем; 

6) формування повідомлень суб'єктам інформаційного обміну, застрахованим особам, страхувальникам; 

7) надання відомостей з Реєстру застрахованим особам, страхувальникам, особі, яка засвідчує тимчасову непрацездатність, уповноваженій особі; 

8) використання довідників та класифікаторів державних реєстрів, а також Міжнародної статистичної класифікації хвороб та споріднених проблем охорони здоров'я (МКХ-ІО) та Міжнародної класифікації первинної медичної допомоги (ІСРС-2); 

9) функціонування порталу послуг для забезпечення доступу до інформації, що обробляється в Реєстрі, отримання відомостей з Реєстру, періодичне оприлюднення інформації з Реєстру.

Постановою № 328 доручено Пенсійному фонду України, МОЗ, НСЗУ за участю Фонду соціального страхування України забезпечити інформаційну взаємодію своїх інформаційно-телекомунікаційних систем із Реєстру 
до 1 вересня 2019 року. Після забезпечення такої взаємодії на МОЗ та НСЗУ покладено завдання провести організаційні заходи щодо забезпечення видачі листків непрацездатності з обов’язковим введенням даних в Реєстр.

Також зобов’язано МОЗ у тримісячний строк привести свої нормативно- правові акти у відповідність із цією постановою, а Фонду соціального страхування України рекомендовано розробити і затвердити свої нормативно-правові акти щодо запровадження ризик-орієнтованих підходів до проведення перевірки обґрунтованості видачі та продовження листків непрацездатності з використанням інформації Реєстру.

Щодо забезпечення взаємодії між суб'єктами інформаційного обміну
Відповідно до пункту 7 Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 328 порядок та умови інформаційної взаємодії володільця даних Реєстру з володільцями державних електронних інформаційних ресурсів визначаються нормативно-правовими актами суб’єктів інформаційного обміну, прийнятими в межах їх компетенції, а також угодами про обмін інформацією та протоколами до них.

Фондом соціального страхування України поінформовано, що планується укладення угод між Пенсійним фондом України та Фондом про обмін інформацією та протоколів до них, в яких буде визначено структуру, формат відомостей та вимоги до їх контролю, процедури взаємодії інформаційно-телекомунікаційних систем з Реєстром.

Разом з тим, для забезпечення обміну інформацією з Пенсійним фондом України та запровадження ризик-орієнтовних підходів до проведення перевірки обґрунтованості видачі та продовження листків непрацездатності, необхідно внести зміни та доповнення до прикладного програмного забезпечення ЄІАС Фонду.

Крім цього, Фонд поінформував про те, що в межах існуючого кошторису видатків виконавчої дирекції Фонду на 2019 рік не передбачено кошти для закупівлі послуг з внесення змін та доповнень до прикладного програмного забезпечення ЄІАС Фонду.

Отже, для закупівлі вищезазначених послуг необхідно передбачити додаткові кошти у бюджеті Фонду на 2019 рік або визначити додаткові джерела фінансування закупівлі цих послуг.

Фонд соціального страхування повідомив, що для визначення розміру необхідних для закупівлі цих послуг на підставі укладених угод з Пенсійним фондом України коштів та протоколів до них планується підготовити Технічні вимоги на внесення змін та доповнення до прикладного програмного забезпечення ЄІАС Фонду та на підставі цих Технічних вимог отримати від експертної організації орієнтовну вартість цих послуг.
За інформацією Міністерства соціальної політики, яка надійшла до Комітету, повноцінно Реєстр розпочне функціонувати наприкінці 2019 року. Проте термін повного запровадження Реєстру буде залежати, зокрема, від створення НСЗУ модулів інформаційної взаємодії електронної системи охорони здоров’я eHealth із Реєстру та від забезпечення необхідних технічних можливостей у закладах охорони здоров’я. Таким чином, процес запровадження Реєстру передбачатиме період поступового переходу від паперової до електронної форми листків непрацездатності.

Враховуючи вищевикладене, обговоривши інформацію Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України про стан запровадження Електронного реєстру листків непрацездатності, а також заслухавши виступи народних депутатів України, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення  в и р і ш и в:
1. Інформацію Міністерства соціальної політики України, Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування України взяти до відома.

2. Рекомендувати:

2.1. Кабінету Міністрів України затвердити зміни до бюджету Фонду соціального страхування України на 2019 рік з урахуванням коштів, передбачених для закупівлі послуг щодо вдосконалення прикладного програмного забезпечення Єдиної інформаційно-аналітичної системи Фонду, необхідного для виконання вимог п.2 постанови Кабінету Міністрів України 
від 17.04.2019 р. № 328.

2.2. Національній службі здоров’я України завершити створення модулів інформаційної взаємодії електронної системи охорони здоров’я eHealth із Реєстру та забезпечити необхідні технічні можливості у закладах охорони здоров’я до 1 вересня 2019 року.
2.3. Пенсійному фонду України та Фонду соціального страхування укласти угоди про обмін інформацією та відповідні протоколи до них, в яких визначити структуру, формат відомостей та вимоги до їх контролю, процедури взаємодії інформаційно-телекомунікаційних систем з Реєстром.
2.4. Пенсійному фонду України, Міністерству охорони здоров’я, Національній службі здоров’я та Фонду соціального страхування поінформувати Комітет про стан виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України № 328 до 1 вересня 2019 року.
3. Надіслати зазначені рекомендації Кабінету Міністрів України, Міністерству соціальної політики, Міністерству охорони здоров’я, Пенсійному фонду, Фонду соціального страхування, спільним представницьким органам сторони роботодавців та репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні для розгляду та відповідного реагування.
4. Заслухати інформацію про виконання зазначених рекомендацій у жовтні  2019 року.
Перший заступник 
голови Комітету






С.М. Каплін
