СТЕНОГРАМА

слухань у Комітеті Верховної Ради України 
з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на тему: 
«Ринок зайнятості України під тиском: залучення іноземної робочої сили, захист українських працівників та контроль держави 
за міграційними процесами»

21 липня 2026 року
Веде засідання голова комітету ТРЕТЬЯКОВА Г.М.
ГОЛОВУЮЧА. Вітаю, колеги, на наших слуханнях. Ми можемо починати. 

Дуже цікаві, я думаю, в нас сьогодні будуть слухання. Вони присвячені проблематиці, яка сьогодні на слуху в суспільних обговореннях, в засобах масової інформації, в соціальних сітках. Тому ми вирішили після обговорення… декілька разів в комітеті, на засіданнях комітету ми вирішили, що нам потрібно послухати урядовців, послухати всі наші структури, але, крім того, послухати наші територіальні органи місцевого самоврядування і обласні адміністрації, і місцеві ми запросили, і їх в тому числі на наше слухання. Запросили також і громадськість, і запросили навіть засоби масової інформації, оскільки в засобах масової інформації з’являється багато негативного з точки зору мігрантів. 

Тому ми отримали при підготовці до слухань, в комітеті ми отримали статистичні дані, і я хочу, крім загальної тематики, яку ми озвучували в запрошеннях, я хочу зараз деякі цифри, які ми отримали в комітеті, зараз їх озвучити. 

В першу чергу я щиро дякую нашій службі статистики і її новому очільнику Макарчуку Арсену за те, що ми отримали більш-менш зрозумілий аналіз ринку праці. Зокрема ми побачили, що якщо вирахувати сили оборони і вирахувати підприємців, роботодавців, які працевлаштовують до 10 осіб, ви знаєте, що статичні дані ми збираємо лише по роботодавцях, в яких працює більше ніж 10 осіб, то в цьому випадку ми отримали, я б сказала, катастрофічну цифру людей, які працюють сьогодні в нашій економіці. Це менше ніж 5 мільйонів, просто, щоб ми розуміли, 4 мільйони 900, якщо точно бути за цифрами, які є. 

Тобто сьогодні в продуктивній галузі в нас працює 5 мільйонів осіб. У нас, правда, є приріст, у порівнянні з 20-им роком у нас є приріст ФОП. Якщо тоді було біля 1,5 мільйона ФОП, наразі їх 1 мільйон 700. Таким чином частково зайнятість перекривається не тільки найманими працівниками, але й самозайнятими особами, фізичними особами-підприємцями. Таким чином у нас трішечки зросла кількість людей, які оформлюються  в системі зайнятості як ФОПи (фізичні особи-підприємці). Відповідно там зросла доля жіночих ФОПів, якщо подивитися на гендерний аналіз, який ми теж отримали завдяки Державній службі зайнятості. 

І я вдячна Державній службі зайнятості і Держкомстату у зв’язку з тим, що вони нам надали розгалужену інформацію про працевлаштування іноземців по КВЕД. Ну тобто ви знаєте, що у нас в законодавстві немає визначення галузі. Ми ведемо наші обрахунки за національною обліковою системою, яку робить Держкомстат, яка імплементується в ООН, відповідно у нас є КВЕД, які схожі дуже близько до світової класифікації. І ми попросили кількість дозволів, які отримали іноземці на працевлаштування, зробити по КВЕД. Така інформація є. І я теж хотіла би ці цифри зараз озвучити. Вперше ми маємо цифри, коли ми бачимо, що кількість іноземців, які працевлаштовані в економіці України, по відношенню до 20-го року впали майже вдвічі: у 20-му році Україна працевлаштовувала 9 тисяч 880 іноземців в економіку, наразі, в 25-му році – 4 тисячі 720. Ця цифра, правда, почала збільшуватися в 26-му році. У нас інформації цієї немає. Я думаю, що сьогодні присутні від Мінекономіки дадуть нам більш актуальну інформацію. Водночас у нас падіння майже вдвічі працевлаштованих іноземців. Чому? При тому, що ми працевлаштовуємо іноземців вдвічі менше, чому проблематика у нас вдвічі більша? Ми маємо сьогодні на наших слуханнях це дослідити, чому так відбувається. На жаль, у нас поки що немає. Я просила би відповідні центральні органи виконавчої влади зробити також аналіз територіального розміщення цих іноземців. Наприклад, у нас невеличке збільшення, але збільшення іноземців, які працюють в галузі охорони здоров’я, чи це означає, що хірурги, які приїздять лікувати наших поранених, вони більше розташовані у прифронтових галузях чи ні, яким чином у нас забезпечені саме прифронтові галузі, що у нас відбувається в зонах активного ведення бойових дій, бо наш комітет теж буде розглядати законопроєкт про те, яким чином має бути сформована оплата праці у прифронтових регіонах і в зонах активного ведення бойових дій для того, щоб людям була економічна зацікавленість повертатися в ці регіони. Неповернення людей у ці регіони означає знелюднення, а знелюднення, в тому числі і економічне, призводить до втрат територій. Ми не можемо собі дозволити втрачати наші території.

Водночас при тому, що ми отримали дозволів у 2025 році на працевлаштування іноземців майже вдвічі менше, ніж у 2020 році, водночас є чотири галузі, де є приріст таких іноземців на працевлаштування, і це навіть не будівництво, тому що у нас була гіпотеза – ми думали в комітеті, що це приріст будівельників. Ні. Приріст відбувається в переробній промисловості вдвічі. Вдвічі зросла кількість іноземців, які працевлаштовані в переробній галузі. Збільшення відбулося в тимчасовому розміщенні і організації харчування. Це означає, що іноземці долучаються до евакуації наших громадян, до їх розміщення, до роботи з безхатченками, до роботи з внутрішньо переміщеними особами, і тут їх стало більше. У тому числі вони допомагають нам у охороні здоров'я та наданні соціальної допомоги – тут на 10 відсотків зростання у порівнянні з 2020 роком. 

І четверта галузь – це діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування. Теж треба більш детально вивчати, там теж більше ніж вдвічі зростання іноземців, працевлаштування. Яким чином там іноземці допомагають нам закривати відсутність українців. 

Водночас та проблематика, яка сьогодні звучить у суспільному житті, вона каже і про те, що центральні органи виконавчої влади не довели суспільству, що на робочі місця, на які працевлаштовують іноземців, мають у першу чергу працевлаштовуватися українці. І тоді, коли ми надаємо дозвіл на працевлаштування іноземців, ми маємо перевіряти, що української робочої сили для цього робочого місця немає в Україні, або немає взагалі по всій Україні, або немає територіально. Я навмисно зачіпаю зараз в тому числі і територіальний аспект, про який вже сказала, що досі ми аналізу територіального аспекту не побачили, тому що Державна служба зайнятості при аналізі ринку праці має чітко довести українцям: коли в нас не вистачає робочої сили, ми маємо чітко розуміти, що саме тоді  ми мусимо її перекривати дозволами на працевлаштування.

Я б хотіла також, щоб ми сьогодні ще обговорили і проблематику імплементації європейської директиви. Це номер директиви – 1233. У нас є щонайменше у Верховній Раді три законопроєкти, які стосуються працевлаштування осіб з інвалідністю. Два проходили через наш комітет і написані нашими народними депутатами, зокрема законопроєкт 11006, поданий народним депутатом Янченко. Він, до речі, був законопроєктом пана Рущишина Ярослава, який пішов з життя, водночас його законопроєкт залишився у Верховній Раді в авторському колективі. І другий законопроєкт – 11405, поданий нашою народною депутаткою, нашого комітету, Цибою Тетяною, які після довгих дебатів в Міністерстві економіки і в Державній міграційній службі переросли у законопроєкт 14211. 

На жаль, цей законопроєкт відкликаний разом з урядом, тому що він є урядовий. Але залишилися два альтернативних законопроєкти, які подавалися народними депутатами нашого комітету, хоча він розглядається сьогодні в Комітеті захисту прав людини, у пана Задорожного Андрія, тому що в першу чергу мова йде про права іноземців, а ця тематика у нас закріплена за Комітетом прав людини.

Відповідно про що директива, яку я згадала, і про що ці три закони. Іноземець, який працевлаштовується в Україну, в Європу давайте, от іноземець, який працевлаштовується в європейську країну, він проходить через єдине вікно. І оця Директива 1233 каже про те, що людина державою, іноземець в державу, в яку він хоче потрапити, має проходити через одне вікно. Що таке одне вікно? Це означає, що посвідка на проживання і дозвіл на працевлаштування, а також аналіз того, чи має цей іноземець завозити сюди родину, куди завозити, яким чином він забезпечений, хто буде гарантувати його лікування, забезпечення його прав і таке інше має бути чітко визначено під час надання дозволу. Водночас в Україні досі ця Директива 1233 не імплементована. Тому ми маємо, можна сказати, катастрофічну проблему з точки зору надання дозволів на працевлаштування, які не співпадають з посвідкою на проживання. 

Статистика 25-го року, першої її половини, вказала нам про те, що при наданні дозволів в кількості біля 3 тисяч після того, як надані дозволи на працевлаштування, половина з них або більше відкликається у зв'язку з тим, що посвідки на проживання Державна міграційна служба разом з нашими правоохоронними структурами, Службою безпеки України, Національною поліцією не надається. 

Ми мусимо поставити бар’єр для перебування в Україні терористів, злочинців, вбивць, які можуть хотіти бути працевлаштовані на території нашої України. Ці люди, які завозять з собою робочу силу, свою культуру, вони в тому числі можуть завозити і негативні явища для нашої України. Тому правоохоронні служби разом з Державною міграційною службою мають стояти чітко на тому, що зростання злочинності не може бути за рахунок того, що ми таких людей залучаємо до економіки. Ми мусимо чітко це контролювати. Кожен українець має бути убезпечений в тому, що Державна служба зайнятості, Міністерство економіки, які йдуть на допомогу роботодавцю, в першу чергу мають ставити заслін для перебування в Україні людей, які можуть заносити нам негативні речі з точки зору злочинності. 

От таке єдине вікно, коли і посвідка на проживання, і обстеження людини правоохоронними службами, Службою безпеки і Нацполом, вивчення його ситуації родинної в тому числі, вивчення ситуації, хто буде гарантувати витрати щодо цього іноземця на території України, мають бути під час видання такого дозволу. 

Але надзвичайно актуальним є те, що на сьогоднішній день чіткого методологічного аналізу наявності/відсутності українця на ту чи іншу професію чи кваліфікацію ми теж не маємо, або що найменше не має суспільство, яке не переконано, що держава чітко контролює ці процеси. На цих слуханнях ми маємо чітко для Верховної Ради України встановити проблематику і подивитися на те, як її вирішувати. Законопроєкт 14211 міг би стати основним ядром для таких кроків наперед, водночас нам теж треба зрозуміти, як сьогоднішній новий уряд буде відноситися до цього законопроєкту. 

Таким чином, я думаю, що ми достатньо детально, запрошуючи на ці слухання, виписали проблематику, яку нам сьогодні потрібно обговорити. Це, з одного боку, видача дозволів на застосування праці іноземців і осіб без громадянства. Друге – це видача посвідок на тимчасове і постійне проживання в Україні іноземців та особам без громадянства. Як зробити єдине вікно, точку входу визначення реальних потреб роботодавців, які вони не можуть закрити сьогодні за рахунок українця. Вивчити, яким чином відбувається виявлення, перевірка, облік та адміністративне видворення нелегальних мігрантів. Тому що якщо ми помиляємося  на стадії надання дозволів, то включається процедура примусового видворяння, або добровільного видворяння, або примусового, депортація, яку провадить Національна поліція. І це теж коштує Україні визначених коштів. Я думаю, що Нацпол і Міністерство внутрішніх справ це знає. 

Крім того, хотілося б, щоб ми зачепили і культурологічне питання. Про це дуже часто згадують в суспільних сітках, про те, що ми на тлі залучення іноземної робочої сили мусимо зберегти нашу українську національну ідентичність і захистити наш соціокультурний простір в умовах такого залучення. Умовно кажучи, ми маємо зберегти нашу критичну масу української культури і зробити таку інфлюенцію на тих іноземців, які заїздять, для того, щоб вони поступово теж ставали українцями по духу. А це складне питання, починаючи з мови, релігії і інших культурологічних аспектів. 

Шановні колеги, розраховуємо на вашу активну участь тих, хто сьогодні присутній, і тих, хто слухає. Можна задавати питання на нашій сторінці нашого комітету у фейсбуці або на сайті. З нами присутня наша Христина, яка буде висвітлювати наші події. По результатах наших слухань, я думаю, що ми зробимо великий стейтмент або розіб’ємо маленькими. І ті виступи, які будуть відгукуватися в серцях українців, будемо робити окремими витягами, або ви їх можете побачити на ютубі, трансляція засідання нашого комітету завжди відкрита і розміщується на ютуб-каналі. 

Я надам зараз слово… У нас має бути присутнім сьогодні Харківський міський голова Терехов Ігор Олександрович. Він попросив у зв’язку з тим, що у нього сьогодні декілька іноземних делегацій, він попросив слово першим. Ми йому надаємо як виключення для того, щоб почути думку Харкова, а далі ми йдемо по тому порядку денному, який запропонований.

Пане Ігор, будь ласка.

ТЕРЕХОВ І.О. Доброго дня. Вітаю всіх, шановна пані Галина, шановні народні депутати, шановні колеги. Дякую за можливість взяти участь у цих парламентських слуханнях. Перш за все я буду виступати як мер міста Харкова і як голова Асоціації прифронтових міст та громад України. Коли наша Асоціація прифронтових міст та громад звернулася до Верховної Ради та Кабінету Міністрів із закликом дуже виважено підходити до теми масового залучення трудових мігрантів, ми виходили з принципового переконання. Ця дискусія значно ширша, ніж питання ринку праці. Насправді вона про те, якою Україна буде після війни. Тому що коли ми говоримо про трудову міграцію, ми насправді говоримо про людей, яких країна може або втратити, або повернути.

Так, кадровий дефіцит існує, особливо гостро його відчувають прифронтові громади. Нам бракує лікарів, вчителів, інженерів, будівельників, працівників комунальної сфери, громадського транспорту та промисловості. Бізнес також шукає людей і часто не може їх знайти. Це реальність і її не можна ігнорувати. Але я хочу сказати одну річ. Насправді українських робочих рук вистачає, не вистачає того рівня життя, у який вони хотіли б повернутися. Тому найбільша помилка, яку ми можемо сьогодні зробити, - сприймати кадровий дефіцит як окрему проблему і спробувати вирішити її найпростішим способом: масовим залученням дешевої робочої сили з-за кордону. Насправді кадровий дефіцит – це наслідки війни, демографічної кризи, вимушеної міграції та втрати мільйонів людей. І якщо ми будемо лікувати виключно наслідки, а не причини, проблема нікуди не зникне.

На мою думку, Україні потрібна не окрема політика щодо трудової міграції, а сучасна державна політика розвитку людського капіталу. Вона має починатися не з питання: де знайти нових працівників, а з питання: як зберегти, повернути та забезпечити розвиток передусім своїх людей. Суть такої політики в тому, щоб держава перестала сприймати людей як ресурс для економіки, а почала розглядати їх як головну цінність країни,  інвестиції в людей повинні стати такими пріоритетами, як інвестиції в оборону, енергетику чи відбудову.

 Ми також маємо чесно відповісти ще на одне принципове питання: яку економіку ми хочемо побудувати після війни, економіку, яка конкурує дешевою робочою силою, чи ту, яка конкурує продуктивністю праці, сучасними технологіями, значними інноваціями. 

Найдешевша робоча сила дуже часто виявляється найдорожчою для майбутнього держави. Як на мене, мігранти – це не милиця для економіки, яка розучилася ходити, не тому, що іноземні працівники погані, а тому що економіка, яка звикає вирішувати свої проблеми дешевою працею, перестає розвиватися. Вона відкладає модернізацію виробництва, менше інвестує у професійну освіту, автоматизацію, новітні технології та підвищення продуктивності праці. Тобто просте рішення поступово починає витісняти правильне. 

Я переконаний, що Україна не має права конкурувати дешевою робочою силою, ми повинні конкурувати людьми, їхніми знаннями, професіоналізмом, технологіями та здатністю створювати  високу додану вартість. Так, я проти залучення трудових мігрантів, тому що я за українських громадян, за те, щоб їх трудові права були захищені, щоб ветеранам, які повертаються з війни, не довелося виборювати своє робоче місце у мігрантів, щоб біженцям, які хочуть повернутись додому, не доводилось займати місце в черзі на працевлаштування з іноземними спеціалістами. Наша країна має значний трудовий резерв – це мільйони наших громадян, які перебувають за кордоном, це вимушені переселенці, які хочуть працювати, але часто не можуть знайти роботу, це ветерани, які після завершення служби повертаються та повертатимуться до мирного життя, це люди старшого віку, які мають величезний досвід і бажання продовжувати працювати, це молодь, яка лише починає свій професійний шлях. Тому поки ми не створили можливостей для цих людей, говорити про масове залучення дешевої робочої сили з-за кордону щонайменше недоречно, тим більше, що поряд з дефіцитом робочої сили в нашої країни існує високий рівень безробіття – близько 11 відсотків за методологією Міжнародної організації праці,  тобто ми маємо справу із структурним безробіттям, невідповідністю між навичками шукачів роботи та вимогами роботодавців. Із залученням мігрантів цю проблему не тільки не вирішити, а вона ще поглибиться. 

Навіщо ж нам за наявності реальної проблеми безробіття зараз додатково залучати, як кажуть окремі експерти, робочу силу ззовні? Потрібна інша відповідь. Сьогодні державний підхід має об'єднати сучасну систему професійної освіти та перекваліфікації, підтримку першого робочого місця для молоді, програму зайнятості для ветеранів і внутрішньо переміщених осіб, стимули для працевлаштування людей старшого віку. 

ГОЛОВУЮЧА. Пане Ігорю, скільки ще потрібно вам?

ТЕРЕХОВ І.О. …для працівників критичної інфраструктури. Та створити всі умови, за яких українці самі захочуть повертатися додому. 

І хочу ще сказати наприкінці, що більшість європейських країн думають, як переглянути власну міграційну політику, а ми розстилаємо для мігрантів червону доріжку. Тому моя чітка позиція…

ГОЛОВУЮЧА. Поки що червоної доріжки не видно. Поки що ми вдвічі скоротили. 

ТЕРЕХОВ І.О. Хорошо. 

ГОЛОВУЮЧА. Немає доріжки.

ТЕРЕХОВ І.О. Моя чітка позиція, можна я скажу від Асоціації прифронтових міст та громад, за яку всі зараз кажуть, що ми допомагаємо. От ви сказали, що лікарі зараз… А де ці лікарі, будь ласка, скажіть мені? В якому прифронтовому місті та громаді є лікарі, які, ви сказали, вони б  приїхали? Давайте відверто казати: сьогодні, на мій погляд, якщо у нас є така ситуація, склалася, так, я за те, щоб були залучені у нас студенти-іноземці, яких ми би навчали і залучали валютні кошти для держави, але я категорично проти трудових мігрантів, бо вони вкрадуть у нас робочі місця. А сьогодні наші хлопці та дівчата боронять нашу землю, захищають нас, захищають Європу, нову безпекову ситуацію в Європі і не будуть мати робочих місць. Це, на мій погляд, недоречно сьогодні. 

Дякую за увагу. І слава Україні!

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Ігорю. 

У мене питання  до вас. У нас в комітеті розглядається законопроєкт  15340 і дотичні до нього  в Податковий кодекс і в Бюджетний кодекс 15341 і 15342 щодо оплати в зоні активного ведення бойових дій. Я знаю, що ваша асоціація розглядала ці законопроєкти, ми разом з паном Прокудіним це обговорювали неодноразово в комітеті. Чи підтримуєте ви отаку систему створення з одного боку окремого статусу, з другого боку створення системи оплати праці для зон активного ведення бойових дій і відповідно вахтовий метод, коли у нас в прифронтових зонах не вистачає людей, щоб ми мали і в Законі про державну службу такі види контракту, коли і державні службовці, і службовці органів місцевого самоврядування можуть відряджатися вахтовим методом до прифронтових регіонів? Отак, як в Чорнобиль. І досі сьогодні вахтовим методом люди там працюють. Як ви до цього ставитесь?

ТЕРЕХОВ І.О. Я ставлюся таким чином. Я за те, щоб в прифронтових містах та громадах було життя. І це сьогодні виклик для людей. Якщо ми будемо втрачати людей кожного дня, якщо вони будуть переїжджати з тих територій, це те, чого добивається наш противник. І нам потрібно сьогодні забезпечити все для того, щоб в прифронтових містах та громадах було звичайне життя для людей. Забезпечити всі комунальні послуги, послуги лікарів, медичних працівників і таке інше.

А тепер саме головне: хто за це буде сплачувати? Бо коли підняли без обговорення заробітну плату, так, ми виступали за те, щоб вчителям нашим, вони працюють в неймовірно важких умовах, підняти заробітну плату, ми виступали за те, щоб соціальним працівникам, які працюють у нас 24 на 7 в неймовірних умовах під обстрілами, підняти заробітну плату, але ж не за рахунок місцевих бюджетів. Я хочу сказати, що сьогодні не вистачає коштів і ми не забезпечені сьогодні субвенцією з державного бюджету стовідсотково на підвищення цих заробітних плат. Сьогодні у нас бюджети, ви знаєте, не ті, які були раніше, а нам потрібно, щоб на все вистачало. 

Я хочу ще одну річ сказати. Скажіть, будь ласка, відбудова, яка є, яку ми завжди декларуємо, сьогодні 14 тисяч будинків було пошкоджено під час війни в місті Харкові, таких руйнацій ніхто не знав і не знаємо, дай боже, так. 10 тисяч – це тільки житлові будинки. Так ми за власний рахунок сьогодні відбудовували. Жодної копійки субвенції з державного бюджету немає, ви розумієте. А якщо ще буде навантаження на місцевий бюджет, ми не витримаємо цього. Ми звісно «за», і це потрібно робити. Але, будь ласка, ці функції потрібно, щоб держава забезпечила фінансово.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. 

Позицію почули. У нас дуже детально обговорюється питання і розподілу ПДФО: як воно має відбуватися, чи має бути частина ПДФО закріплена на соціальними речами, там транспортні пільги. Ми знаємо, що у вас безоплатний транспортний проїзд у Харкові, а в інших містах ні. В Києві підняли от оплату щонедавно. І тому ситуація напружена скрізь. І державний бюджет теж у нас сьогодні іде повністю на військові цілі. Будемо мати надію, що ми це подолаємо разом з вами. 

Дякуємо. Ваше звернення до нашого комітету було однією з підстав того, що ми вирішили в план роботи комітету, наші народні депутати це проголосували, внести питання обговорення міграційне. Дякуємо, що ви з нами. І дякуємо, що тримаєте Харків.

ТЕРЕХОВ І.О. Дякую. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. До речі, мою альма-матер. Я заканчивала Харківський авіаційний інститут, тому там привіт їм. Дякуємо.

Міністерство економіки, будь ласка, Дарина Марчак.

МАРЧАК Д.М. Доброго дня, шановна Галино Миколаївно, шановні колеги! Дякую за можливість виступити. Я думаю, що вже були два таких ґрунтовних виступи з вашого боку, Галино Миколаївно, з боку пана Ігоря Терехова.

Спробую максимально комплексно розповісти, як ми як міністерство думаємо про питання трудової міграції і міграційної політики. Я би хотіла почати з такого важливого стейтменту, що за будь-яких умов те, що ми зараз будемо обговорювати, прошу як дисклеймер  взяти, що ми як Мінекономіки бачимо своїм першочерговим загальним завданням саме те, про що говорив пан Ігор і ви, пані Галино. Ми маємо забезпечити, щоб кожна людина в нашій країні, яка має можливість і хоче працювати, що вона має можливість працювати, що вона отримує гідну заробітну плату, що в неї принаймні безпечні умови для роботи. І в нас є великий комплекс заходів і план достатньо широкий, яким чином працювати і забезпечити, щоб кожна група громадян, які сьогодні з різних причин мають бар'єри вступу чи приєднання до ринку праці, щоб подолати ці бар'єри і щоб українці справді мали можливість працювати і отримувати гідні доходи в нашій1 країні, це ключове, основний такий дисклеймер, для того щоб не було ніяких  непорозумінь по тематиці сьогоднішнього заходу. 

На наш погляд, міграційний політика є додатковим інструментом, який має застосовуватися там, де внутрішніми ресурсами закрити потреби неможливо або економічно недоцільно. І ключове – це те, що на сьогодні,  я думаю, що ви правильно сказали, Галина Миколаївна, і тут я погоджуюсь, радше, з вами, немає ніякої «червоної доріжки» для залучення трудових мігрантів. Навпаки, у нас фактично немає ані дієвих механізмів роботи, відслідковування, взагалі немає правильно налаштованої інфраструктури по роботі з мігрантами. Тому, на наш погляд, незалежно від того, які цілі ми будемо ставити собі по міграції, умовно нульові чи дуже високі, за будь-яких умов нам потрібно взагалі налаштувати систему, щоб ми розуміли, хто приїжджає, кого ми хочемо таргетувати і бачити в нашій країні, кого не хочемо бачити, яким чином ми слідкуємо за тим, що в нашу країну справді приїжджають ті люди, ті мігранти, наприклад, потенційні студенти в українські вищі навчальні заклади з інших країн, про які говорив пан Терехов. Тому це два великі основні меседжі. І зараз я би хотіла трохи деталізувати ці меседжі. 

Власне, справді, ми всі про це говоримо, пан Ігор говорив, ви говорили, про те, що Україна стикається з безпрецедентним кадровим викликом. Сьогодні на підконтрольній Україні, за останніми даними Інституту демографії і Держстату, проживає там близько 29 мільйонів осіб, з того, що ми бачили з публікацій, з яких, за нашими оцінками, приблизно 13,1 мільйона зайнятих – це включаючи тіньову зайнятість, - 7,2 мільйона осіб – це люди віком 65 років плюс, 5,1 мільйона осіб – це діти. І при цьому офіційний прогноз Міністерства економіки на 2026-2036 роки, який нещодавно, буквально минулого тижня ми затвердили рішенням уряду, цей прогноз свідчить про суттєве зростання попиту на робочу силу в наступні 10 років в нашій країні внаслідок повоєнної відбудови, демографічних змін, технологічного розвитку, євроінтеграції, очікуваної зміни структури економіки тощо.

І за оцінками, за результатом прогнозу, який ми зробили спільно з компанією KPMG, кількість зайнятих, потреба в зайнятих в економіці до 2036 року зросте приблизно до 14,6 мільйона осіб. Найбільший кадровий дефіцит прогнозується в технічних, інженерних, виробничих, будівельних, медичних професіях, а також в сфері торгівлі і послуг. 

Чи це означає автоматично, що цей дефіцит ми маємо закривати за рахунок міграції трудової? Ні, не означає. Це означає насправді передусім сигнал для всіх гравців всередині країни, на які напрямки і спеціальності перенавчати, донавчати українців, які сьогодні проживають в нашій країні.

ГОЛОВУЮЧА. Скільки ще потрібно? Скільки? Я просто дам стільки часу, скільки потрібно. Скажіть, скільки.

МАРЧАК Д.М. Потрібно буде приблизно додатково десь 4 мільйони осіб офіційно зайнятих...

ГОЛОВУЮЧА. Ні, пані Дарина, скільки вам хвилин потрібно для того, щоб...

МАРЧАК  Д.М. Ой, вибачте.

ГОЛОВУЮЧА. Я з точки зору організації, щоб всім...

МАРЧАК Д.М. Я спробую сильно пришвидшитися. Можна 5? Я вибачаюсь, тема, про яку можна говорити...

ГОЛОВУЮЧА. Гаразд, я ще 3 хвилини добавляю, давайте. 

МАРЧАК Д.М. Дякую дуже. Власне, коли ми говоримо про потреби на ринку праці, наші оцінки говорять про те, що у нас є суттєвий резерв, так там, і кількість людей, яких можна залучити до ринку праці за рахунок ефективних програм, перенавчання, кастомізованих програм, взаємодії, наприклад, служби зайнятості і соціальної сфери, поєднання стимулів до працевлаштування з програмами по перенавчанню і соціальному супроводу тощо. Тому тут я думаю, що у нас ні в кого немає суперечок.

Коли ми говоримо про те, що ми можемо чи як має виглядати система роботи взагалі з зовнішніми емігрантами незалежно від того, якою буде кількість, яка буде потрібна нам для економіки, на наш погляд, та кількість буде не такою значною. 

Отже, ми маємо на сьогодні систему, яка має дуже багато вад. Перше, є фрагментація між відомствами. Процедура залучення іноземців сьогодні розпорошена між кількома органами. Служба зайнятості, МЗС, Державна міграційна служба, Державна прикордонна служба - немає єдиної цифрової системи або там системи трекінгу, яка би дозволяла нам зрозуміти, що відбувається взагалі там з цим залученням, плюс наявність дуже значної кількості гравців, вона ускладнює будь-яку взаємодію і побудову ефективних   інструментів роботи. 

Друге. У нас є проблема з суттєвою бюрократією і вартістю. Ми проводили опитування серед 5 бізнес-асоціацій. В опитуванні взяли участь тільки 45 підприємств, які там зголосилися надати інформацію. За їхньою інформацією, вартість повного циклу залучення мігрантів, взагалі це в принципі дуже дороге задоволення, воно коштує від 30 до 120, в окремих випадках 150 тисяч гривень. Тому  в принципі, так, робота  із залученням іноземних мігрантів це достатньо дороге задоволення, ми маємо це розуміти. І тому тут теж не можна погодитися з тезою пана Ігоря, що ми зараз там безконтрольно залучаємо мігрантів і у нас буде там мільйон мігрантів у нашій країні, по простій причині. Тому що всі країни-партнери наші, вони мають добре вибудовані, добре інституціалізовані міграційні політики. І фактично коли Україна взагалі говорить про будь-яку роботу по залученню чи по роботі там з людьми з-за кордону, ми завжди говоримо про те, що є велика конкуренція в цій сфері. Ми навіть не почали… у нас немає плану поки що конкурувати, але навіть якби ми захотіли сьогодні конкурувати, то потрібно було би побудувати правильно цю структуру.

Далі. У нас на сьогодні не побудовані, відсутні критерії відбору зовнішніх мігрантів. У нас фактично на сьогодні є пріоритетні спеціальності, а також є перелік ризикових країн, цей перелік затверджується, наскільки я пам’ятаю, Міністерством закордонних справ, я думаю, колеги тут розкажуть. В цьому переліку є майже 70, близько 70 країн. І наявність людей країни в цьому переліку робить залучення чи приїзд людини з цього переліку складним, це там тривалі перевірки. Інші країни, там розвинені країни, будують підходи в інший спосіб, вони будують критерії пріоритизації мігрантів…

ГОЛОВУЮЧА. Пані Дарина, нам хотілося б більш чіткої позиції Міністерства економіки. Ми розуміємо всю проблематику, я її назвала, по ній скаржиться і роботодавці, і іноземці, і, до речі, скаржаться в тому числі і ветерани. Ви сказали, що проблематика є.

МАРЧАК Д.М. Добре. Я хочу тоді сказати, що ми плануємо робити.

ГОЛОВУЮЧА. …ми будемо робити. Міграційну стратегію уряд написав ще років вісім чи десять тому.

МАРЧАК Д.М. Там немає ще …(Не чути) трудовій міграції. Але, Галина Миколаївна…

ГОЛОВУЮЧА. Потім вносили зміни. Трудова міграція – це частина міграційних процесів. Тобто приймати мігрантів, які не будуть працювати, це означає приймати їх на нашу соціальну систему, забезпечувати родини проживанням. Інакше у нас буде злочинність, безхатченковість і такі інші соціальні негативні явища. 

МАРЧАК Д.М.  (Не чути)

ГОЛОВУЮЧА. Що потрібно робити, і ви вже, я так розумію, що ви залишаєтеся у складі уряду як заступник міністра економіки. Що думає міністр економіки новий з цього приводу? Чи буде для нього міграційна стратегія на перших шпальтах? Що думає Прем’єр-міністр? Що ви думаєте про цю взагалі про міграційну стратегію, чи будете ви її оновлювати чи ні, і чи будете ви чи ні створювати бюджетні програми для того, щоб у вас була ота сама інфраструктура, якої немає, разом з Державною міграційною службою. У тому числі це і підпорядкування Державної міграційної служби Кабінету Міністрів, а не Міністерству внутрішніх справ, мабуть що. Ну тобто потрібно розуміти, що ця проблематика вийшла вже на рівень урядовий, і це означає, що структура, яка забезпечує ці процеси, має бути теж підпорядкована цим процесом. 

Якщо можна, дуже коротко, тому що у нас інші учасники не зможуть висловитися. 

МАРЧАК Д.М. Добре. Зрозуміло. 

Тоді, є кілька кроків, які ми ставимо як задачу перед собою і по яких ми вже працюємо. 

Перша ціль – це цифровізація процедур по роботі з іноземними емігрантами.

ГОЛОВУЮЧА. Окей, цифровізуєте. Ви можете цифровізувати, робіть трекінг ніжками, коли от пан Остапенко каже, що коли папери самі не ходять, робіть трекінг людьми – хай носять.

МАРЧАК Д.М. Трекінг (нерозбірливо) – єдина система, в якій не треба бігати роботодавцю між різними органами влади, тут ми рухаємося.

Друге. Це пріоритезація і таргетоване залучення. Пріоритезація, це означає, що ми маємо побудувати систему, в якій є конкретні критерії: кого ми хочемо, кого ми не хочемо взагалі бачити як потенційного… 
ГОЛОВУЮЧА. Гаразд. Скільки вам років потрібно для побудови цієї системи? А доки ви її не побудували, як ви імплементуєте норми закону перевірки, що на робоче місце під час надання дозволу має бути відсутня українська робоча сила? Як ви це будете зараз реалізовувати? Поки ви не побудували. Не потрібно нам там замків, щодо яких ви нам розповідаєте, що ви будете будувати. Що ви сьогодні будете робити?

МАРЧАК Д.М. По пріоритезації, там термін виконання це рік, для того щоб ухвалити нормативну базу і створити там базову інфраструктуру. Зараз ми прямо працюємо над тим, щоб зрозуміти, яким чином з Державною міграційною службою забезпечити фінансовий механізм, що якщо мігрант приїхав в Україну і далі, наприклад, умовно, розчинився, і ми його не бачимо і його роботодавець з ним не взаємодіє, то щоб у нас був фінансовий… страховий платіж, який буде давати можливість Державній міграційній службі таку людину знаходити, щоб у нас потім не виникало...

ГОЛОВУЮЧА. Тобто рік ми не будемо виконувати норми закону, перевіряти, чи є, чи нема української робочої сили, а будемо надавати дозволи іноземцям. Як, суб’єктивно? Дискреція буде? Державна служба зайнятості яка взагалі не є центральним органом виконавчої влади, а є державною установою, робить дозвільну процедуру, яка дозволяє чи ні…

МАРЧАК Д.М. …  діє система, за якою мігрант має отримати дозвіл профільного органу влади про те, що він є пріоритетним, справді дефіцитної спеціальності. У нас на сьогодні діє наказ міністерства…

ГОЛОВУЮЧА. А Державна служба зайнятості не є органом влади, пані Дарина.

МАРЧАК Д.М. Але це робить не Державна служба зайнятості, це робить Міністерство економіки. Є наказ Міністерства економіки, який визначає дефіцитні спеціальності, на які можуть приїжджати, на які роботодавці можуть залучати іноземців. Цей наказ ми затверджуємо спільно з соціальними партнерами кожного року. Ми можемо говорити про методологію цього наказу, але наказ цей вже сьогодні існує. І роботодавці, і потенційні мігранти мають довести, що цей…

ГОЛОВУЮЧА. А до чого тут соціальні партнери, скажіть, будь ласка, до державної політики?

МАРЧАК Д.М. Тому що наказ про перелік дефіцитних спеціальностей, на які є дефіцит і неможливо закрити це зараз внутрішнім резервом, він може затверджуватися міністерством тільки спільно з роботодавцями. За оцінками того, де є тривалий період часу незакриття вакансій…

ГОЛОВУЮЧА. А територіальний аспект ви враховуєте при цьому?

МАРЧАК Д.М. Територіальний аспект, Галина Миколаївна, зараз не готова сказати, дайте перевірити.

ГОЛОВУЮЧА. Гаразд. Візьміть на увагу територіальний аспект. І ми ще дуже часто кажемо в комітеті про те, що у нас нема аналізу щодо роботи на високооплачуваних робочих місцях.

Наприклад, в українське законодавство внесено норми, що член наглядової ради укладає з підприємством цивільно-правову угоду, це не трудовий договір. А це означає, що якщо це цивільно-правова угода, то в цьому випадку не потребує узгодження працевлаштування такого де-факто, працевлаштування такого іноземця на високооплачувану посаду. Умовно кажучи, у нас що, нема українців, які можуть у наглядових радах державних підприємств отримувати високу заробітну плату, і тому ми залучаємо іноземців? Ця проблематика працевлаштування на високооплачувані робочі місця. Вона у нас буде надзвичайно актуальною, і зараз, я думаю, що пан Анатолій Остапенко це у своєму виступі зачепить, для тих наших демобілізованих, які повертаються з армії, які втратили свої роки на захист України і, повертаючись, мають гарантовано мати високооплачувану посаду, з якої їх вибили, ну, мобілізували. Вони вийшли з посади, вони  вийшли зі свого кар’єрного зростання, вибиті зі свого цивільного життя. Як їм повернутися до того, уряд теж нам поки що не каже.

МАРЧАК Д.М. Я не готова зараз прокоментувати конкретно по державним компаніям, це не моя політика. Але я записала питання з приводу контролю і статистики по цивільно-правовим договорам. І це ми пропрацюємо.

Якщо можна, продовжу. Тобто по питанню пріоритизації нам потрібно затвердити перелік пріоритетних країн-донорів трудової міграції з критерієм економічної сумісності, історичних зв'язків, досвіду міграції. Ви поставили дуже правильне питання. Коли ми говоримо про будь-якого зовнішнього мігранта, на сьогодні в нас є проблеми, що ми не тільки не працюємо, у нас немає ніякої інфраструктури, відслідковування взаємодії, у нас ще немає інфраструктури інтеграції такого мігранта в ознайомлення з базовими правилами проживання в нашій країні.

ГОЛОВУЮЧА. Мова, культура, державність.

МАРЧАК Д.М. Законодавство, мова, так, абсолютно. Тут окреме питання – це побудова системи інтеграції, мовних курсів для того, щоб ми розуміли, що люди нормально взаємодіють з нашою країною. Далі, побудова освітнього каналу залучення і адаптації. Те, про що говорив пан Ігор Терехов.  

У нас до початку повномасштабного вторгнення було приблизно 81 тисяча іноземних студентів в українських вищих навчальних закладах, які платили за своє навчання, приносячи валюту в Україну, в тому числі в Харківському регіоні була, наскільки я знаю, дуже висока кількість іноземних студентів. На сьогодні у нас менше 20 тисяч іноземних студентів. І також у нас зараз внаслідок війни діє... воєнного стану діє норма, якою фактично щойно студент припиняє навчання, якщо в нього вже на той момент немає трудового договору, йому одразу припиняється посвідка на проживання. Тобто, грубо кажучи, людина прожила там в Україні 4-5 років, скоріше за все вже вивчила мову, може заходити на український ринок праці і працювати, і, наприклад, там іти лікарем працювати, але ми одразу таку людину позбавляємо права перебування в нашій країні. І ось якраз освітній канал як найкращий з можливих інструментів залучення талановитої молоді в країну, цей канал потрібно відбудовувати, в тому числі запроваджувати, наприклад, можливості для працевлаштування студенту перед тим, як у нього припинено посвідку на проживання.

Четверта ціль і напрям роботи – це керовані безпекові ризики. Це, очевидно, робота спільна зі Службою безпеки України, МЗС. Але при цьому ми маємо розуміти, що перевірка іноземних кандидатів має розглядатися не як бар’єр, а як обов'язкова умова допуску. І в цьому напрямку потрібно переглянути критично перелік 70 країн підвищеного міграційного ризику. І зараз цей там наказ застосовується без диференціації. Нам потрібно переглянути підходи і давати, забезпечувати безпекову логіку, але відкрити все ж таки канал для тих країн і тих там молодих фахівців, наприклад, які можуть приїжджати до країни.

ГОЛОВУЮЧА. Пані Дарина, я просто вимушена, у нас вже майже 12 година, у нас дуже велика кількість людей виступаючих, я мушу обмежувати. Якщо потрібно, там 30 секунд, звершуйте,  якось резюмуючи.

МАРЧАК Д.М. Да, питання, про які також ви підняли, це останнє, це питання інтитуційної координації і комунікації. Нам потрібно визначити основний орган, який буде парасолькою, да, можливо, на рівні міжвідомчої робочої групи або там віцепрем’єра, який буде відповідати за це питання, там як частина питань по людському капіталу для того, щоби забезпечити кращу взаємодію між всіма органами, які залучені до процесу.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Остапенко Анатолій Дмитрович, будь ласка, не забудьте про наших ветеранів.

ОСТАПЕНКО А.Д. Я всіх вітаю на комітетських слуханнях. І у нас така тема сьогодні дуже складна. Чому? Тому що ми в умовах війни, коли всі процеси повинні працювати на перемогу, ми бачимо неузгодженість, і немає чіткої взаємодії між центральними органами виконавчої влади та держаними установами. Ми говоримо сьогодні про працевлаштування іноземця, хоча самі не вишукуємо тих внутрішніх потенціалів і тої можливості щодо залучення наших громадян до праці. Незбалансована і неузгоджена політика між Міністерством економіки і Міністерством оборони та Збройними Силами призвела до того, що при умові мобілізації ми певну кількість громадян, вибачайте за таке слово, загнали додому, і вони там сидять і не виходять навіть на вулицю.

І сьогодні я там почув від виступаючих, від мера міста, від представника Міністерства економіки, що ми орієнтуємося на нашу перемогу, і коли після нашої... А що ми будемо робити до перемоги, скажіть, будь ласка? Як ми її здобудемо, якщо у нас немає чіткої постанови, як ми будемо залучати громадян України до роботи, в економіку взагалі? Чому Міністерство економіки і Кабмін не говорять про трудову мобілізацію, про яку ми, в принципі, говоримо в комітеті? Ми говоримо тільки про мобілізацію на фронт, а трудова мобілізація? 

Мер міста Харків сказав про те, що не вистачає людей, які працюють. Я дякую Галині Миколаївні за той законопроєкт, який вона розробила і внесла на розгляд. Так, ми повинні людям, які там працюють, збільшувати оплату праці, може, переглядати ще, щоб у них йшов, як у військових, стаж роботи, може, один там до 0,25, або один до двох хоча би, рік виконання своїх повноважень до двох років стажу роботи, та інше.

Ми прийняли закон, що ми збільшуємо квоти залучення осіб з інвалідністю до роботи, але я не бачу тих рухів, які повинно зробити міністерство одне, друге, третє, не буду перелічувати, які повинні це зробити. Тобто координації немає, кожне міністерство саме робить щось собі. І я, звичайно, здивований на сьогодні, що Міністерство ветеранів не надало ніяких матеріалів щодо цього, що... Я ж нічого не кажу, ми розуміємо, що змінився Кабінет Міністрів  Але - так, як сказала Галина  Миколаївна, - дійсно, ми з мобілізацією громадського суспільства щодо захисту нашої Батьківщини вимили дуже багато спеціалістів, які зараз залучені до захисту, але не залучені до розвитку економіки України.

Питання працевлашування і взагалі залучення мігрантів, воно завжди було, воно є і буде. Але ми повинні, звісно, свідомо відноситись до залучення. Ми тільки що послухали, як заступник міністра економіки сказала, що іноземець, який тут вчиться 4-5 років, вивчає мову, ми його можемо залучати до економіки України, залишати тут. А у мене тоді питання: а чому ж ми тоді зробили так, що наша молодь поїхала, навчається сьогодні за кордоном ті ж 4-5 років, вивчає там мову і залишається там? Так що ми робимо: ми заміщуємо свою молодь на молодь іноземців? Вимиваємо з економіки тих фахівців, які сьогодні захищають Батьківщину, вони повертаються додому в більшості це з інвалідністю. Ми не розробляємо норми, які нам дозволяють залучати їх в економіку щодо зменшення тих чи інших вимог на ті чи інші професії. Так тоді куди ми рухаємося, скажіть, будь ласка? Звісно, ми не можемо припинити обмін, будемо так казати, фахівцями, людьми, які мігрують з однієї країни в іншу, але ми повинні чітко розраховувати на людський потенціал, який у нас є. Давайте чесно скажемо, як тільки буде відмінено особливий стан, не буду казати, який може бути завтра, який сьогодні там є, певна кількість наших громадян буде виїжджати з України і ми втратимо знову ці трудові ресурси. Так давайте розробимо так, щоб вони навіть і не намагалися виїхати, щоб вони тут працювали. Ті закони, які пропонуються сьогодні нашим комітетом, зокрема Галиною Миколаївною, так, збільшувати виплати, обраховувати трудовий стаж, залучати в трудову мобілізацію і, може, дійсно робити цей реверс щодо обміну фахівцями з західних кордонів на ті кордони, де йде війна. 

Ми все це повинні зробити, але  ми на сьогодні, Верховна Рада, на жаль, є тим заручником, коли ми розробляємо закони, але певні органи не хочуть зробити ті програми, які повинні бути зроблені. Це освіта, яка повинна надаватися нашому громадянину, але не просто, щоб він отримав її, а щоб він потім пішов працювати в тому напрямку, в якому він здобув фах. Сприяння підприємницькій діяльності, зменшити ті певні навантаження бюрократичні для того, щоб людина могла розвивати своє підприємство і сплачувало податки. 

Залучення, звісно, ветеранів до підприємницької діяльності. Сьогодні базовий закон нам каже, що ветеран-підприємець може отримати тільки одну державну підтримку і все. Я пропоную переглянути ці всі позиції і дозволити ветерану не тільки бути стовідсотково засновником підприємства, а брати до себе в підприємство цивільних громадян для того, щоб рухалась підприємницька діяльність. 

У нас дуже багато питань, але основне, те, що я сказав би підсумувати, це звернути увагу на перелік норм щодо залучення громадян з інвалідністю до нашої економіки, особливо тих, які повертаються після захисту Батьківщини. 

Друге, надавати освіту за певними напрямками і тими критеріями, які необхідні для держави, і зразу залучати тих фахівців до економіки України. 

І, звісно, питання щодо мігрантів і працевлаштування їх віднести до Міністерства економіки і, може, дійсно, підпорядкувати міграційну службу до Міністерства економіки України для того, щоб вона чітко розуміла, куди яких фахівців підбирати…

ГОЛОВУЮЧА. Міністерство…

ОСТАПЕНКО А.Д. Може, там, Кабінету Міністрів. 

Ну, і, звісно, звернути увагу на громади, які повинні чітко надавати інформацію, які фахівці їм потрібні, для того, щоб громада могла жити і жити відповідально. І, звісно, соціальні напрямки, які можуть бути після того, коли ми будемо залучати іноземних фахівців, також ми повинні розуміти, скільки ми, як будемо отримувати даного фахівця, який прийде.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Тут в мене прохання до всіх виступаючих. Ми планували по 5 хвилин, але я просто дивлюся, у мене ще дві з половиною сторінки тільки перелік осіб, які хочуть виступати. Будь ласка, свої думки в 3-5 хвилин, я як виняток ще дам Прем’єр-міністру в 2001-2002 році і людині, яка в Міністерстві економіки працювала міністром економіки більше, всім іншим будуть чітко обмежувати 3 хвилинами. Колеги, перепрошую. Тому думки формуйте в 3 хвилини. 

І ще раз нагадаю, ті, хто не зможуть це зробити, в комітеті ми все читаємо, ми зробимо нормальні рекомендації, ми приймемо їх на засіданні комітету, тому прохання в 3 хвилини.

Жовтяк Юлія Сергіївна. Ми зрозуміли, що все проблемно, Державна служба зайнятості взагалі всупереч закону надає дозволи, бо дозвіл може надавати тільки орган влади, Державна служба зайнятості не є органом влади, є державною установою. Будь ласка, дуже коротко і, якщо можна, на статистичних даних сконцентруйтеся. 

Пані Юлія. 

ЖОВТЯК Ю.С. Шановна Галино Миколаївно, присутні, коротко щодо статистичних тоді даних. Ну, перш за все хочу сказати, що з 22-го року в нас вступили в дію  деякі зміни Закону про зайнятість і стосовно працевлаштування іноземців, зараз за них коротко скажу. Процедура працює наступним чином. Роботодавець подає документи через ЦНАП або безпосередньо в регіональний центр зайнятості, або електронними засобами. Впродовж семи днів ми видаємо дозвіл на працевлаштування. Якщо це потребує перевірки Служби безпеки України, а це на сьогодні Російська Федерація, Білорусь і всі інші країни, які несуть загрозу, тоді термін продовжується. 

Якщо коротко за статистичними даними. Хоч ми давали всі дані в комітет, ще раз хочу офіційно зазначити наступне. Взяти до прикладу. Наприклад, в 21-й рік було видано та продовжено дозволів на працевлаштування 21тисяча 780. Далі почалось повномасштабне вторгнення, було 6200, 23-й рік – 4500, 2025 рік – 9 тисяч 582 дозволи було видано і продовжено, із них видано 7 тисяч 483.

Галино Миколаївно, ви вже озвучували  КВЕДи, на які залучались, я на цьому не буду на цьому зупинятись. Хочу ще раз анонсувати країни, які безпосередньо залучаються. Я хочу сказати, що до 2026 року завжди на першому місці була Туреччина, саме громадяни Туреччини залучались  завжди найбільше. Після того була Індія, Узбекистан, Азербайджан, Бангладеш. Перше півріччя 2026 року показує, що на першому місці зараз Індія – 1023 дозволи,  далі іде Туреччина – 662,  Узбекистан,  Азербайджан і Пакистан. 

Далі ви говорили про прифронтові території. Теж можу озвучити, що, наприклад, Дніпропетровська область, в 25-му році було видано 95 дозволів. Харківська область – 60,  Херсонська область – 1,  Донецька – 11, Запорізька – 8. Найбільше дозволів видається у нас традиційно в місті Києві, це майже 40 відсотків всіх дозволів, які видані в Україні,  Київська область,  Львівська і Одеська область. 

Хочу ще озвучити, що ми зробили з 2022 року. 2022 року були внесені зміни в закон, за якими ми перевіряємо сплату єдиного внеску роботодавця. Ще раз дуже коротко по процедурі. Я можу вам сказати, що раніше, до 2022 року, всі дозволи, які видавалися, дуже багато роботодавців взагалі не сплачували податки. І насправді, якщо брати, наприклад, статистику 25-го року, ви також абсолютно праві, серед тих дозволів, які видані, це не означає, що ці люди приїхали, тому що, наприклад, відкликано дозволів в 25-му році було 3 тисячі 300, це теж дуже багато, майже 30 відсотків всіх, які видані, тому що не подали роботодавці трудові контракти офіційно або самі расторгали ці трудові контракти і за несплату єдиного внеску. Хочу анонсувати, що саме з 2022 року ми контролюємо сплату податків цими роботодавцями. До 2022 року роботодавець при наймі іноземця мав сплачувати…

ГОЛОВУЮЧА. Ви контролюєте чи Держпраці, хто контролює?

ЖОВТЯК Ю.С. Ні, ми контролюємо сплату ЄСВ. І от я можу сказати, що коли почався цей контроль, наприклад, в минулому році за несплату ЄСВ було скасовано лише 302 дозволи, а, до прикладу, в 23-му році ми скасували 3 тисячі 719 дозволів за несплату податків, в 24-му – 1 915 і вже в минулому році – 302. 

ГОЛОВУЮЧА. Можна запитати? Як тільки ви скасовуєте дозвіл на працевлаштування, ви повідомляєте Нацпол чи кого? 

ЖОВТЯК Ю.С. Ми повідомляємо міграційну службу, прикордонну службу і Держпраці. 

ГОЛОВУЮЧА. Нацпол не повідомляєте? Ну, тобто якщо людина далі не працевлаштовується, то вона не має права перебувати в Україні. 

ЖОВТЯК Ю.С.  Так, не має права. 

ГОЛОВУЮЧА. Має одночасно скасовуватися посвідка на проживання, далі має йти видворяння або депортація, ну або добровільне…

ЖОВТЯК Ю.С. Абсолютно вірно. 

ГОЛОВУЮЧА. Але ви у Нацпол не повідомляєте. Оцього трекінгу всередині, у вас воно не відпрацьовано. Гаразд. Ми спросимо у Держміграційної…

ЖОВТЯК Ю.С. Ні, ми в Національну поліцію теж повідомляємо, Галино Миколаївно.

ГОЛОВУЮЧА. А, повідомляєте?

ЖОВТЯК Ю.С. Повідомляємо. 

ГОЛОВУЮЧА. Гаразд. Шановні колеги, дані, які пані Юлія зазначила, ви можете отримати в документах, які додаються до сьогоднішніх слухань. Якщо у когось буде виникати якась потреба в додаткових цифрах, я думаю, що ми будемо запитувати. Я вдячна Державній службі зайнятості, що вони дали нам розбивку по КВЕДах, по дозволах по працевлаштуванню. Вони є в матеріалах у всіх, їх можуть отримати.

І цікава інформація по країнах. Те, що назвала пані Юлія, і те, що Київ отримує до 40 відсотків дозволів, а 60 відсотків по всій Україні. Тобто на область на одну... Нема тільки, може, даних, яка кількість взагалі осіб працевлаштована. І цікавий аналіз, ми теж його запитували додатково, про довжину надання дозволів. Тобто я думаю, що вам потрібно думати про те, що довжина працевлаштування іноземців по деяких речах має бути по закінченню воєнного стану і демобілізації. Тому що має бути оця чітка прив’язка разом з Мінекономіки: коли людина демобілізується, її місце сьогодні займає іноземець, але це місце має бути звільнено для того, щоб... бо воно зберігається для демобілізованої особи. Оцей теж порядок і довжина дозволів, яка має корелюватися, я теж думаю, що потрібно про це думати. І про те взагалі, як ви надаєте дозволи: до 6 місяців, від 6 місяців на рік, чи перший дозвіл на 6 місяців, чи ви зразу даєте, наприклад, на 3 роки.

ЖОВТЯК Ю.С. Ні, це так, як заявку заповнює роботодавець. Дозвіл надається або на 6 місяців, до року, від року до двох. Я можу сказати, що по статистиці за минулий рік 38 відсотків – це дозволи на 1 рік і на 2 роки. На пів року менше, на 3 роки отримано плюс-мінус близько 120 дозволів, зараз не буду... ну, небагато, тому що на 3 роки тільки отримують корпоративні цесіонарії...

ГОЛОВУЮЧА. А хто сплачує якесь (нерозбірливо)? От наприклад, роботодавець запросив іноземця на рік або на два, а через, ви кажете, що є більше ніж 10 відсотків дозволів, коли роботодавець скасовує, розриває договір. Хто покриває видатки держави за те, що починаються процедури всередині уряду відповідно до цього іноземця?

ЖОВТЯК Ю.С. Ми не повертаємо кошти. Тобто роботодавець при отриманні дозволу сплачує кошти за дозвіл. Якщо далі цей трудовий договір у них не склався, тому що або не приїхав іноземний громадянин і так далі...

ГОЛОВУЮЧА. Ну, цих коштів не так багато. У 2020 році був 121 мільйон, в цьому році... в 2025-му – 161 мільйон. Чи вистачає їх? Чи робили ви економічний аналіз, чи вистачає оцих коштів на дозволи, чи вистачає їх потім на процедури, які пов’язані з тим, що іноземця потрібно видворяти? Робили аналіз такий?

ЖОВТЯК Ю.С. Таку аналітику ми не робили, ну, особисто... 

ГОЛОВУЮЧА. Запитання.

ГРИВКО С.Д. Юлія Сергіївна, бажаю здоров’я. Сергій Гривко. Маленьке питання до вас.

А є уточнення щодо процедур по термінах: на 6 місяців, на рік, на 3 роки? Грубо кажучи, які процедури для підприємців, що вони повинні сплачувати, або не сплачувати, і тому подібне? Можете розказати?

ЖОВТЯК Ю.С. Там дуже проста процедура. Роботодавець подає заявку, подає паспортні дані засвідчені іноземця, фотокартку, проєкт трудового договору, він подає в службу зайнятості. Ми впродовж семи днів... Або в ЦНАП, я вже не буду повторювати. Ми впродовж семи днів приймаємо рішення, якщо не потрібно перевіряти в Службі безпеки, тоді чекаємо від Служби безпеки погодження. Після того надається дозвіл, і роботодавець впродовж 90 днів має нам подати підписаний трудовий договір з іноземцем. 

ГОЛОВУЮЧА. Зрозуміло. Дарина, у вас... Пані Дарина,  коментар чи ні? Окей.

МАРЧАК Д.М. Да, Галина Миколаївна. Якщо можна, ми просто...

ГОЛОВУЮЧА. Да, швидко.

МАРЧАК Д.М. ...якраз проговорювали це питання, що на сьогодні у нас немає цієї чіткої взаємодії, що потім ці кошти можна використати для реадмісії, наприклад, мігранта. І це питання, над виправленням якого ми зараз працюємо. Ми розробили зміни до постанови.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. 

Тетяна Циба, будь ласка.

ЦИБА Т.В. Колеги, вітаю. Дякую, хороші і правильні слухання і дуже потрібні. Пані Галина, ви дуже чітко сказали, що є законопроєкти і одним із яких є там я із моїми колегами. Мені видається, що деякі речі, які зараз відкладені із цього законопроєкту, точно можна було би реалізувати. Тому що насправді головна причина, мені видається, - це все ж таки певна ксенофобія українців і до того, що це вікно надто у нас... єдине вікно зачинене трошки забагато. Тому що ми, не скасовуючи обов’язку і потреби перевіряти, все ж таки треба робити таким чином, щоб ця перевірка все ж таки слугувала меті, щоб людина, яка хоче тут працювати, щоб вона мала можливість це робити чесно і нормально працювати, сплачувати податки і вносити вклад в економіку, а не так, що ми її запрошуємо, з одного боку, але з іншого боку, робимо все можливе, щоб таке не дозволити. 

Хочу сказати якісь речі, які були означені в законі, але хочу наголосити, що вони все ж таки дуже потрібні. Наприклад, коли ми говоримо про залучення дешевої робочої сили, можемо говорити не обов’язково про  дешеву робочу силу. Було би добре, щоб Мінекономіки визначили ті бажані спеціальності, по яких у нас є потреба у фахівцях, і робила, навпаки, якісь як би, умовно, пільгові запрошення, що ми набираємо фахівців саме з таких спеціальностей і ми хочемо, щоб вони у нас працювали. Це було би дуже-дуже добре.

Одним з моментів, коли ми можемо набирати таких фахівців, наприклад, ті студенти-іноземці, які вже у нас вчаться, їх вже точно перевірили, вони вже трохи адаптувалися до української культури і до життя в українських реаліях, можливо, є сенс розширити їм трохи термін перебування після закінчення і намагатися цих студентів лишити вже в Україні, бо ми їх вже знаємо як мінімум.

Знову-таки, ми розуміємо, що зараз транспортне сполучення з Україною, воно ускладнене. І тому навіть елементарні речі, які, напевно, поправляються просто якимись підзаконними актами про те, щоб людина після отримання дозволу могла прибути в Україну, просто якщо цей термін розширити з 90 днів, які є зараз, до 180, напевно, навіть такі нібито прості дії могли би закликати іноземців, яких ми хочемо, працювати в Україні. 

І ще одне дуже-дуже важливе, цілий сегмент проблеми, це іноземці, які воювали, військові наші ветерани іноземці, яких… фактично ми не даємо їм права лишитися тут, лишитися з сім’ями. Я розумію, що бувають різні випадки, але це, на жаль, дуже стала практика, коли ці люди після демобілізації вони змушені дуже швидко зробити документи з величезною перепоною, вони не завжди можуть поїхати. І поки вони воювали, а хтось з них воював ще з 2014 року, у когось вже протерміновані документи. І починається така чехарда подій дуже неприємних навіть з політичної точки зору і просто з людської точки зору, не говорячи про те, що якщо людина була готова і воювала за нашу країну, її родина тут, це просто як мінімум непорядно їх виганяти. 

ГОЛОВУЮЧА. Якщо вони ще з Білорусії…

ЦИБА Т.В. І знову ж таки треба зрозуміти, що ці люди, які вже демобілізовані або з інвалідностями, все, їм треба, по-перше, розширити термін, який вони можуть перебувати тут. Зараз це три місяці, хоча б до шести чи п’яти, поки вони ці документи зберуть, і лояльніше відноситися до їх сімей.

І останнє, що скажу, у нас є спільна... ми розробляли разом з Кабміном і з Міністерством ветеранів в попередньому скликанні законопроєкт, який частково вирішував би це питання, то дуже би хотіла, щоб його почали знову розглядати і вносити.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. Нагадаю, що пані Тетяна – автор законопроєкту щодо працевлаштування іноземців. Тому уряду прошу звернути увагу на її законопроєкт.

Анатолій Кирилович Кінах, Прем’єр-міністр в 2001-2002 році, міністр економіки 2007 року. Не буду попередні всі посади перелічувати, але я думаю, що ваш досвід можемо використати для того, щоби зрозуміти, наскільки роботодавцям сьогодні потрібні іноземці.

КІНАХ А.К. Щиро всіх вітаю. Шановна Галина Миколаївна, шановні учасники слухань! Вітаю від Об’єднання організацій роботодавців,  від Національної тристоронньої соціально-економічної ради. Питання сверхактуальне, ми всі розуміємо, що без вирішення проблеми збереження,  розвитку людського потенціалу України, трудових ресурсів дуже важко забезпечити і стійкість економіки в умовах війни, і ефективне відновлення України від наслідків злочинної російської агресії. Дуже важливо чітке розуміння реальної ситуації, в тому числі те, що міграційна політика, включаючи іноземну робочу силу, повинна бути складовою системною сучасною державною політикою як такою. І в цій частині повинно бути розуміння всіх виконавців глибини тих кризових явищ і викликів, які долає і наш народ, і наша держава. 

Не буду переобтяжувати в межах регламенту статистикою, але ми всі розуміємо, що факт того, що смертність в Україні втричі випереджає народжуваність, середня протяжність життя чоловіків коливається навколо 57 років, на початок війни було 60-64, ростучий розрив в соціальних стандартах. Ну, як приклад, ми спілкувалися на днях з польським урядом, вже по факту 2026, Галина Миколаївна, серденя заробітна плата в гривні в Польщі, середньомісячна, порядка 108 тисяч гривень, у нас коливається в районі 30. І в тому числі є величезна проблема людей похилого віку, де розрив у 7-8 разів. У нас середньо десь 7,2, у поляків наближається до 50 тисяч гривень. І це питання має дуже жорсткий зв’язок як з поверненням українців на рідну українську землю, так і конкурентоздатністю в цілому нашого ринку праці.

Тому всі ці показники необхідні нам не тільки для консолідації зусиль тут в Україні, але дуже важливо, щоб на офіційному тому ще рівні без галасу, без зайвої політизації ми довели до світу ту ціну, яку сплачує український народ і держава в умовах злочинної війни Росії проти України, яка прийняла затяжний характер на виснаження ресурсів. І це повинно бути стимулом і для нас, і для наших союзників максимально збільшити тиск на агресора з тим, щоб закінчити гарячу фазу війни в максимально стислі терміни на збалансованих умовах. Оце наше спільне завдання.

Тому питання аудиту – це та основа, яка дає потім можливість формувати відповідні як оперативні, так і стратегічні рішення. Хочу нагадати, що крайній перепис населення в Україні відбувся ще в 2001 році, по стандартах ООН – мінімум раз у 10 років. Тому одне з перших завдань по мірі створення умов – це однозначно перепис населення. Ми повинні чітко розуміти реальний стан справ для того, щоб формувати ефективно державну політику. 

Друге. Дуже важливо, і ми на цьому звертаємо увагу і просили врахувати вже далі в рекомендаціях, які повинні, на наш погляд, мати комплексний характер, – це питання, я повністю підтримую колег, максимально використання нашого власного людського трудового потенціалу. І тут роботи непочатий край. Я не хочу перелічувати ті напрямки, але ми розуміємо, коли в нас, наприклад, офіційно 4,6 мільйона внутрішніх біженців, – до речі, вже два роки цей показник не оновлювався і по даних мінімум 2 мільйони працездатних, а по даних Державної служби зайнятості працевлаштовано порядка 180 тисяч. Це величезний потенціал, над яким необхідно працювати, безумовно, в комплексі, вирішуючи низку і соціальних питань, і зайнятості тощо. Чи питання пенсіонерів, яких у нас налічується біля 10 мільйонів по даних Пенсійного фонду. І там є люди, які можуть ще працювати: розум, досвід, бажання і так далі. Це також наш дуже важливий трудовий ресурс. 

Я вже не кажу про політику створення умов для економічної активності жінок, це питання дуже важливе, в нас є вже деякі пілотні проєкти, які необхідно масштабувати на всю нашу державу. І, безумовно, соціальна, фізична адаптація, реабілітація наших ветеранів, які також повинні бути активною часткою того, що формує наш потенціал по розвитку економіки і обороноздатності в цілому. 

Слідуючий блок, який, на наш погляд, дуже важливий, я, на жаль, не в контексті даже критики, але я не почув від урядових структур даже якогось часткового аналізу, як виконується Стратегія демографічного розвитку, яка була затверджена ще в 2024 році. Що робиться в нас з Стратегією зайнятості, яка була затверджена в цьому році, і термін моніторингу І півріччя вже минув, у нас даних немає. 

Тобто дуже важливо, щоб це було в комплексі і даже ті стратегії, які вже прийняті, які вимагають в тому числі постійного контролю, виконувалися в нинішніх умовах. Я вже не кажу, що кожна стратегія повинна бути підкріплена відповідними програмами, проєктами з тим, щоб вони наповнилися реальними результатами. 

Слідуючий блок, який ми просили би врахувати в рекомендаціях. Ми повинні мати більш-менш чітке розуміння, як тут уже було сказано, яку Україну ми будемо відбудовувати по наслідках війни, чи це буде сировинна модель, 82 відсотки експорту – це сировина, а це тупик в ХХІ столітті, в цих умовах ми не збережемо людський потенціал і не створимо умови повернення людей. Тобто необхідно вже працювати над стратегією, структурою економіки, і ми не бачимо альтернативи індустріально-інноваційному напрямку. Додана вартість повинна максимально формуватися в Україні і на українській землі. І тут я хотів би відмітити, маю надію, що це буде в рекомендаціях, що в свій час по нашим пропозиціям, це був ще квітень 2022 року, Указом Президента №266 був затверджений персональний склад Національної ради відновлення України від наслідків війни. Співголови Національної ради: Прем’єр-міністр і голова Офісу, вся вертикаль. Я сьогодні не можу знайти жодного протоколу чи жодного нормативного документа як результату діяльності цієї національної ради. А це дуже важливий чинник, це, по суті, Генеральний штаб в тилу, який повинен координувати цю роботу. Ми просилили... ми готуємо своє послання на Президента з тим, щоб відновити цю діяльність, бо вона дуже актуальна. Ну, і якщо буде в рекомендаціях, будемо вдячні за вашу підтримку, бо питання з кожним днем стає ще більш актуальним.

Безумовно, для нас дуже важливо, щоби стратегія була підкріплена розумінням системи підготовки кадрів, ми про це вже не перший рік розмовляємо із Національною академією наук. Просив би звернути у вагу, шановні колеги, що в нас діє на сьогоднішній день Закон України про державне замовлення в освіті на підготовку кадрів зразка 2012 року, і вся нормативна база, який абсолютно не адаптований до тих проблем, які в нас сьогодні вже частково озвучені. Його необхідно в максимально стислі терміни адаптувати. 

Дуже важливо, і ми також просили би врахувати в наших рекомендаціях, це, безумовно, нормативну законодавчу базу. Це і актуальність Трудового кодексу, це і низка тих питань, які були озвучені, включаючи Закон України про національну безпеку, бо це має пряме відношення до національної безпеки України. І це повинен бути окремий напрямок, графік підготовки цих законопроєктів, їх внесення, розгляду, прийняття і подальшого виконання. 

Важливо, щоб ми мали якусь хоча би нормативно затверджену національну модель залучення іноземної робочої сили. Користуючись досвідом інших держав, наприклад, дуже цікавий досвід є в Німеччині та і в інших державах, наша специфіка, і там необхідно врахувати ті застереження, про які частково сказали, включаючи дуже важливий чинник, який стосується збереження національної ідентичності та соціокультурного простору. Це те, що дуже турбує наших співвітчизників, і тут повинен бути відкритий діалог без приниження, але ми чітко повинні формувати ці стратегічні напрямки в нашій концепції, в нашій стратегії міграційної політики. 

І, безумовно, на завершення я пропоную, Галина Миколаївна, щоб ці рекомендації були під самим жорстким контролем. Можливо, одним із пунктів рекомендацій провести розширене засідання Кабінету Міністрів як в контексті моніторингу виконання тих стратегій, які вже сьогодні затверджені, так і в цілому формування державної комплексної політики по цьому напрямку.

ГОЛОВУЮЧА. Я думаю, новому уряду це потрібно зробити…

КІНАХ А.К. Абсолютно, така рекомендація була би дуже актуальною і слушною. Ми в свою чергу спрямовуємо всі рекомендації, в тому числі Раду національної безпеки і оборони, бо це важлива частка національної безпеки… 

Ще раз дякую за актуальні слухання. Ми готові до співпраці і разом будемо долати цю проблему. Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Ми говорили в тому числі і з Русланом Олексійовичем Стефанчуком, що, власне, проблематика міграції мала б мати рівень парламентських слухань. Але ми не проводимо парламентські слухання вже давно, в тому числі й з безпекових питань. Тому по комітетських слуханнях, я думаю, що ми в цьому, підвищити їх рівень рекомендацій саме до парламентських слухань, але як нам це вийде, поговорю із Русланом Олексійовичем.

КІНАХ А.К. Даже на ментальному рівні, перепрошую, надо спільно доводити слідуюче, що без людини даже територія втрачає свою цінність.

ГОЛОВУЮЧА. Сто відсотків, й інвестору не потрібна територія, якщо нема людей.

КІНАХ А.К. Абсолютно. І це повинно бути тим стимулом, який повинен формувати необхідну динаміку і персональну відповідальність за результати, і ми тут ваші союзники. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Я теж нагадаю, що народні депутати теж хочуть більше працювати. У нас є Закон про суміщення посад, який ми теж не приймаємо, хоча їх можна залучати. І ми розширили в Трудовому кодексі кількість понаднормованих часів, в яких людина може працювати.

Пан Сергій, ви записані. Просто чи ви потім скажете, чи ви зараз хочете щось добавити? Біленький, будь ласка.

БІЛЕНЬКИЙ С.Л. Я не записаний. Галина Миколаївна, я хотів буквально одну хвилину, якщо дозволите.

ГОЛОВУЮЧА. А чого ви не записались?

БІЛЕНЬКИЙ С.Л. Ну, дуже багато шановних учасників. 

Перше. Хотів би підтримати те, що сказала нещодавно Тетяна Циба. Дуже важлива проблема, яка сьогодні існує, це оці 90 днів, про які казала Юлія Сергіївна, з моменту видачі дозволу, в які має заїхати наш іноземний працівник. Не завжди це вдається, а особливо з країн Південно-Східної Азії, зараз аеропорти не працюють. Тому у нас була конкретна пропозиція, якщо можна внести зміни, ініціювати внесення змін в Закон про зайнятість, де передбачити або те, що сказала Тетяна Циба, замість 90 там 180 днів, або відраховувати не від моменту видачі дозволу, а від моменту отримання візи. Тоді нам вистачило б за нашими розрахунками і 75. 

Друга конкретна пропозиція. Це стосовно фінансового забезпечення цих трудових мігрантів. Наприклад, сьогодні, щоб на 90 днів заїхав трудовий мігрант з Індії, потрібно фінансове забезпечення 7 тисяч 600 доларів. Це для індійців непідйомна сума і навряд чи ми залучимо саме ті низькооплачувані, низькокваліфіковані спеціальності, де у нас найбільший дефіцит таких працівників, якщо буде така сума забезпечення.

І наостанок хотів сказати, мабуть, це потрібно було спершу заявити, що ми як роботодавців, звісно, розуміємо, що головний наш пріоритет – це український працівник. Ми маємо залучати ветеранів, ВПО, жінок, які сьогодні не залучені, людей літнього віку, осіб з інвалідністю, і лише в тих випадках, коли всі ці вичерпані можливості і все одно або немає працівників, або не хочуть вони працювати за окремими спеціальностями, лише тоді залучати іноземних мігрантів. Це, з одного боку, звучить дуже просто, але реалізувати, ми розуміємо, складно, і готові разом з депутатами, з урядом напрацьовувати рішення.

Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Сергію. Це прямо цитата дня. Ми прямо зробимо від комітету, Біленький із цією цитатою, що роботодавець спочатку перевіряє всі категорії, які були названі, в тому числі Анатолієм Кириловичем: осіб з інвалідністю, жінок, людей похилого віку, ветеранів, осіб з інвалідністю, тобто ми всіх маємо... спочатку в першу чергу українці. Дякую.

Гривко Сергій. 

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

Шановна Галина Миколаївна, шановні учасники слухань комітету! Відповідно дуже вдячний, що ви піднімаєте таку важливу проблематику безпосередньо цих міграційних процесів. Але знову ж таки, питання міграційних процесів – це в принципі наскрізна політика і вона має на меті закрити питання економічного характеру, тобто наповнення бюджетів, для того щоб забезпечити нормальне функціонування і життєдіяльність нашої держави. Тому це питання системне, його потрібно розглядати системно. 

В європейських країнах вже є досвід залучення мігрантів до, скажімо, подолання економічних проблем. І він в якомусь сенсі такий, негативний. Наприклад, в європейських країнах ми бачимо, де відбувається певна сутичка ідеологій, сутичка культури, сутичка в якомусь сенсі там релігійного аспекту. І це є негативним наслідком цих міграційних процесів. Зростає певний рівень злочинності до дуже серйозних показників. І відповідно включаються різні тоді механізми державні в європейській країні для обмеження цих процесів. І нам, вивчаючи цей досвід, потрібно не допустити цих помилок. 

Знову ж таки хочу зазначити, і підтримати думку Ігоря Терехова, мера Харкова, що дешева робоча сила  може дорого коштувати майбутньому держави. І відповідно можливі варіанти подолання цієї кризи. Безпосередньо я не бачив в списках запрошених Міністерство освіти, яке є одним із тих, хто може допомогти в подоланні, скажімо, через освітній міграційний процес, де мігрант проходить певну асиміляцію і входження в культуру нашого суспільства: вивчення нашої мови, вивчення нашої культури, вивчення наших, скажімо... те, як ми живемо, українці. І відповідно це один із яскравих і гарних прикладів саме міграційного процесу. Вони створюють сім’ї, проживаючи, навчаючись у нас 4-6 років, відповідно наповнюють бюджети місцевих рад, національний бюджет, розуміють, як ми живемо. Вони навчились тут жити, і відповідно це дуже такий плавний, необхідний, системний міграційний процес. 

Знову ж таки, дякую, що пані Циба Тетяна Вікторівна підняла питання безпосередньо, коли військові, які приїжджають з інших країн, захищають нашу державу, повинні отримувати громадянство. І, в принципі, якщо у них є сім’я, вони повинні їх привозити в нашу державу. Але ж знову ж таки, чому певні наші міграційні структури це питання вирішують роками, ці питання отримання їх громадянства. Я вам приклад приведу, простий приклад французького легіону іноземного. Людина, яка здала екзамени, вона отримує навіть паспорт з іншим ім’ям французьким і відповідно неважливе минуле цієї людини, а важливо те, що вона прийшла захищати інтереси країни, тобто Іноземного легіону Франції. 

Це два таких шляхи, які можуть наповнити нашу державу, мені ще там 2 хвилини буквально потрібно, наповнити нашу державу тими людьми, які хочуть захищати нашу державу, які хочуть її підтримувати та розвивати. Але знову ж таки повертаюсь до думки Анатолія Дмитровича, що потрібно зберігати, Остапенка, нашого члена комітету, відповідно підтримую, що потрібно в першу чергу зберігати наш трудовий ресурс, безпосередньо щоб кожен командир, офіцер, генерал беріг життя військових як власних дітей, і тоді у нас будуть найбільші можливості для відновлення держави в післявоєнні часи та, в принципі, залучення ветеранів, які пішли з військової служби з різних причин, для того, щоб вони залучались до відбудови нашої економіки, наповнення бюджетів і відповідно можливість розвивати нашу державу. 

Відповідно демографічне питання не маловажливе в цьому питанні, бо повинні розуміти всі, що 3 дітей та 9 онуків – це вже зобов’язання кожної сім’ї для того, щоб, вибачте…

ГОЛОВУЮЧА. Прошу.

ГРИВКО С.Д. Да, да, да, секундочку. Не менше.

ГОЛОВУЮЧА. У нас не Госдума, я прошу. 

ГРИВКО С.Д. І це не питання Госдуми, це питання адекватної держави для того, щоб був розвиток, бо ми повинні розуміти, що коли є 3 дітей, зростають пенсії. 

ГОЛОВУЮЧА. Скільки у вас дітей? 

ГРИВКО С.Д. Секундочку, дайте, я доповім. Коли є 3 дітей, зростають пенсії, зростає економіка, зростає держава. І центральне… Ми можемо розуміти, що світові центральні, скажемо, структури зміщають свої економіки вже в ті, скажімо, материки, там, де є  зростаюче покоління, це Африка, це Південна Америка, і вони вже планують туди переходити, а деякі вже перейшли в ці країни. Тому що є там трудовий ресурс для втілення їх, скажімо, економічних цілей.

ГОЛОВУЮЧА. Дві хвилини.

ГРИВКО С.Д. Наступним питанням є через забезпечення якраз економічного зростання і зменшення міграційних процесів через робототехніку та штучний інтелект. Відповідно ці сфери не розвинені в нашій країні поки, але я знову ж таки, я сподіваюся, що певні міністерства будуть розвивати.

І останнє. Освіта в Україні повинна орієнтуватися на підприємницьку діяльність кожної людини. Не те, як було в Радянському Союзі, де виховували робітників, а потрібно виховувати архітекторів, підприємців, які розвивають нашу країну. Це основні мої побажання та рекомендації. Коли у нас буде, скажімо, направлена діяльність державних органів на ці цілі, у нас буде пришвидшений розвиток та отримання бажаних результатів на території світових економік. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Як державні органи можуть впливати на збільшення народжуваності, я не знаю, пан Сергій знає, але будемо працювати в цьому напрямку.

ГРИВКО С.Д. Питання, дуже коротко. Перше – це формування ідеології, друге – ефективна робота міністерства як соціальної політики, культури…

ГОЛОВУЮЧА. …свобода совісти, це Конституція.

ГРИВКО С.Д. Свобода совісті – це дуже добре, да. Але ідеологія присутня в будь-яких країнах, так само, як і в світових наддержавах. Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Гаразд. Домовитеся з жінками України, щоб вони були забезпечені і народжували кожна не менше ніж трьох дітей. Коли домовитеся, тоді ми будемо з вами думати, як це зробити на рівні закону, державних органів і таке інше. Я думаю, що не домовитеся просто.

Макарчук Арсен Володимирович. Я б просила, щоб ми… З точки зору Держкомстату, у нас ще буде Елла Лібанова виступати, ми теж очікуємо її виступ, я б хотіла, щоб ви зачепили питання перепису населення, яке конче потрібно зробити в його класичному розумінні з опитуванням домогосподарств. І якщо можна, чи підтверджуєте ви, чи ні, що ми у вересні як політики отримуємо від Держкомстату нарешті опитування домогосподарств для того, щоб нам, кожному з нас, кожному політику було розуміння, з якою країною ми маємо справу, а насправді з якою родиною ми маємо справу. Бо наша людиноцентрична ідеологія на реалізацію кожного з нас, вона нам закриває родиноцентристську нашу державну політику,  про яку почав говорити пан Сергій Гривко, що  родиноцентричний захист, тільки він дає можливість родині і домогосподарству виховувати більшу кількість дітей. Доки ми будемо думати тільки про людиноцентристську, егоїстичну політику, ми не будемо захищати родину в цілому. Бо дуже часто інтереси окремої людини не співпадають з інтересами країни, з інтересами продовження нації в тому числі. Наприклад, навчання впродовж життя, освіта себе особисто, вона перекриває той час, який би могли би використати на виховання наступного нашого покоління, наших дітей. Якщо ми весь час витрачаємо тільки на себе, на своє навчання, перенавчання, як каже уряд, навчання впродовж дорослого життя, на самореалізацію, то в цьому випадку часу на реалізацію наших дітей у нас не залишається. І це, хто б там що не казав, ці дві мотивації вони контраверсійні. Саме тому жінки, які роблять кар’єру, в них дуже багато речей, що вони не можуть народжувати, виховувати багато дітей, випадків, коли це суміщається, достатньо мало. Тому створення всього для реалізації не тільки окремої особистості, але і створення умов для родини і для домогосподарства,  це має бути в урядовій політиці. Подивимося, що уряд подасть нам, новий уряд, подадуть вони родиноцентрічність, домогосподарствоцентричність, в тому числі і оподаткування домогосподарства, і гарантії юридичного захисту, і непереслідування, від цього буде залежати ота сама демографічна стратегія, яка має дати нам дітей, а не від ідеології. Нам слогани і ідеології точно не потрібні, ну, Росії, може, потрібні, але нам точно не потрібні. Пан Сергій, стара дискусія.

ГРИВКО С.Д. Я от прокоментувати хочу.

ГОЛОВУЮЧА. Да. Мені точно не потрібна ідеологія, щоб мене чоловіки закликали дітей народжувати, от точно.

ГРИВКО С.Д. Ідеологія – це усвідомлення того, як розвивається наша держава і до чого вона прагне: до комфортного життя кожного громадянина України, до розвитку кожної особистості.

ГОЛОВУЮЧА. (Не чути)
ГРИВКО С.Д. Ну, дивіться, зараз ви працюєте якраз на анти...

ГОЛОВУЮЧА. (Не чути)

ГРИВКО С.Д. От зараз якраз такі слова ведуть до антидемографічних історій. Відповідно ви прекрасно розумієте, як це мати...

ГОЛОВУЮЧА. (Не чути)

ГРИВКО С.Д. Антидемографічних, ви зараз робите антирекламу демографії і тому подібне. Тому це дуже погано, я вважаю.

ГОЛОВУЮЧА. (Не чути)

ГРИВКО С.Д. Я не закриваю вам рота. Дивіться, у нас максимальна демократія, я завжди з вами веду конструктивні дискусії. Але я вважаю...

ГОЛОВУЮЧА. ... (Не чути) йде нав’язування ідеології.

ГРИВКО С.Д. Усвідомлення того, що державі...

ГОЛОВУЮЧА. Будь ласка, усвідомлюйте самі, народжуйте двох-чотирьох самі, а потім усвідомлюйте... ну, тобто тисніть на те, щоб жінки це усвідомлювали.

ГРИВКО С.Д. Я ні на кого не тисну. Це цивілізований і розумний вибір кожної людини.

ГОЛОВУЮЧА. Макарчук Арсен Володимирович, будь ласка.

МАКАРЧУК А.В. Доброго дня, шановна Галина Миколаївна, шановні народні депутати, шановні колеги. Дякую за надане слово. Якщо можна, дозволю собі трішки доповнити до цифр, які вже озвучувалися і на початку наших слухань, і в процесі слухань, а згодом відповім на ці два питання. І постараюся впоратись в 5 хвилин, можливо, навіть швидше.

Отже, щодо стану ринку праці загалом. Галина Миколаївна на початку сказала про суттєве збільшення кількості... зменшення, вибачте, кількості працівників, які працюють на підприємствах з десятьма плюс працівниками. Це, дійсно, практично чверть працівників. І варто сказати... Да, бачу, тут хтось малює, допомагає мені. Варто сказати, що таке падіння було нерівномірним за галузями економіки. Лідерами по падінню були промисловість та транспорт у відносному ключі, відносно інших галузей економіки. Тут скорочення відчувалося найбільше. І частка цих видів, цих галузей в економіці впала по кількості працівників, що стосується промисловості, з 24,9 до 22,6, так само транспорту – з 8,6 до 7,4. 

Схожа також ситуація була і на мікропідприємствах. Ми тут також ведемо певні дослідження, певний облік, кількість найманих працівників на мікропідприємствах впала на 20 відсотків або на 137 тисяч осіб, і ще на 194 тисячі впала кількість працівників у фізичних осіб-підприємців. Це теж мінус 20 відсотків. Також стабільно збільшується кількість вакансій як у базі служби зайнятості, яка збільшилася протягом двох років, ми бачимо, майже на 50 відсотків, так само і у приватних агрегаторів, тобто фіксується загалом пошук і потреба ринку у фахівцях абсолютно різних професій.

Щодо ФОПів, також звучало, Галина Миколаївна озвучила цифри на початку. Тут хотів би лише сказати, що тенденції, які ми спостерігали за час війни, це те, що у нас вперше частка фізичних осіб-підприємців жінок перевищила частку фізичних осіб-підприємців чоловіків і зараз становить 50,7 відсотка від загальної кількості ФОПів. Тобто приріст саме за минулі кілька років фізичних осіб-підприємців жінок склав 41,6 відсотка відносно довоєнного, що і забезпечило такий паритет.

Тут хотів би коротко звернути увагу на кількість фізичних осіб-підприємців з іноземним громадянством, зараз ми фіксуємо 21 тисячу 967 відповідно до даних ЄДРПОУ, а відповідно вони збігаються з даними ЄДР Міністерства юстиції України. Тобто майже 22 тисячі. Це небагато, але це статистично помітно, 1,2 відсотка від загальної кількості фізичних осіб-підприємців, кожен четвертий зареєстрований в Києві. І найпоширеніші види діяльності – це торгівля, це хорека, тобто готельний, ресторанний бізнес, кафе і ІТ. 

Торкнутися дуже коротко середньої заробітної плати, також Анатолій Кирилович озвучував цифри, близько 30 тисяч, це дійсно відповідає нашим спостереженням. За підсумками 25-го року середня заробітна плата становила 25 946, у І кварталі – вже 28 885 гривень. І тут суттєвим є розрив між найвищим сектором, в якому спостерігається найвищий рівень оплати праці, – це інформаційні технології, тут на 66 тисяч, і найнижчим – освіта, це 16 тисяч 110 гривень. Тобто розрив за галузями перевищив 4 рази.

Найшвидше зростали заробітні плати за останній рік у секторі ІТ, у торгівлі, найповільніше – в освіті та мистецтві і спорті. Гендерний розрив в оплаті праці зростає: з 18,6 відсотка у 21-му році до 27,4 відсотка у 25-му році, знову ж таки пояснюючи браком певної пропозиції на ринку праці за високого попиту з боку роботодавців у традиційно чоловічих професіях.

В мене ще були показники, власне, по виданих дозволах і виданих посвідках на проживання, але пані Юля їх торкнулася і попередні колеги також суттєво. Тому я не зупинятимусь на них, а перейду до тих двох запитань, які, Галина Миколаївна, ви позначили. Перше – щодо перепису населення. Також погоджуюсь з Анатолієм Кириловичем у необхідності його щонай… його проведення найближчим часом. Тому що попередній перепис відбувся майже 25 років назад у грудні 2001 року і не проводився з того часу. Ми маємо отримати об’єктивну інформацію про стан українського суспільства, стан української держави.

Але тут хотів би звернути увагу на два моменти. Перший, який стосується, власне, феномену, який спостерігається, суспільства. Я приєднуюсь до думок, які сьогодні озвучувалися, що в момент завершення воєнного стану ми матимемо суттєві соціальні рухи, скажу їх так. Тобто в нас відбудеться і до якоїсь міри повернення людей, які перебувають за кордоном, а так само і виїзд людей за кордон для об’єднання сімей. Відбудеться, сподіваємось, демобілізація, відповідно і суттєві, скажімо, короткостроковий шок і на ринку праці, коли різко збільшиться пропозиція, відповідно в нас, я маю на увазі саме працівників, і відповідно люди змінюватимуть роботу, опановуватимуть нову роботу. Тому за нашими оцінками це триватиме рік-півтора, можливо, два після кінця воєнного стану, і це якраз той час, який був би необхідний для того, щоб запланувати і провести перепис. 

І друга частина стосується того, що відповідно в світі за методологією ООН, про яку також згадували, переписи відбуваються циклами у 10 років приблизно одночасно у всіх країнах для того, щоб дані були порівнюваними. І наступний цикл – це 2030 рік. Плюс-мінус два роки, тобто країни намагатимуться проводити власні переписи з 2028 по 2032 рік. І ми хочемо також, власне, у цьому вікні реалізувати наш перепис для того, щоб, з одного боку, він був репрезентативний, виписував добре ситуацію в українському суспільстві, з другого боку, був порівнюваним з переписами, які відбуватимуться як в країнах Європейського Союзу, так і світу загалом. 

Але що стосується досліджень домогосподарств, про яке ви також згадали, дійсно, це надзвичайно вагомий ресурс, інструмент отримання інформації щодо стану суспільства в міжпереписний період, який у нас знову ж таки, на жаль, затягнувся. Але ми, Державна служба статистики, відновила  обстеження домогосподарств минулого року, це стало можливим завдяки змінам, які парламент підтримав до законодавства, яке обмежувало можливості такої подібної діяльності в умовах воєнного стану. Минулого року ми відновили обстеження домогосподарств. Перші результати в межах мультиіндикаторного кластерного обстеження МІКС уже були представлені в червні цього року. Там. зокрема, є кілька цікавих спостережень, які підтверджують, наприклад, тезу, озвучену Галиною Миколаївною про кореляцію між рівнем, між коефіцієнтом народжуваності та рівнем освіти матері, вона дійсно є оберненою. Але, разом з тим, ми плануємо відновити великі публікації, починаючи з вересня. Це буде і повні результати дослідження МІКС, про які я згадав, тому що були опубліковані короткі перші, буде повне. І це обстеження...

ГОЛОВУЮЧА. Пане Арсене, очікуємо дуже сильно. У нас тут розгорнута дискусія між народними депутатами і Анатолієм Кириловичем, у нас тут дискусія йде, і ви нам дуже потрібні з результатами.

МАКАРЧУК А.В. Я завершую. І обстеження бюджетів домогосподарств, яке в попередній раз проводилося в 21-му році і яке фокусується зокрема на питаннях праці, безробіття, зайнятості загалом, ми оприлюднимо у вересні дані за І півріччя 26-го року. 

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, всім присутнім я просто рекомендую звернути увагу, що на вересень у нас буде в тому числі і опитування про бюджети домогосподарств. Це  найважливіші бюджети, вони важливіші ніж бюджет країни, тому що це бюджет виживання кожної родини. І ми сьогодні достеменно мало розуміємо, на що в першу чергу витрачають домогосподарства. 

Ми не розуміємо, наскільки швидко приїздить швидка допомога, в скількох кроках від квартири чи домівки є перша аптека, де можна знайти ліки первинної якоїсь допомоги, як швидко приїздить Національна поліція. Власне, всі ці опитування, вони потрібні політикам для прийняття рішення. І також оця структура видатків: скільки на транспорт, скільки на комунальні послуги, скільки на харчування. 

Нагадаю, що колись прожитковий мінімум в Америці прийняли, сказавши, що харчування має містити не більше ніж 30 відсотків витрат домогосподарства. Всі інше – це інші витрати. Сьогодні американець середній витрачає на харчування 9-12 відсотків, але оця норма, харчування не більше 30 відсотків, досі нами не подолана. Я вже не кажу про те, скільки ми витрачаємо на комуналку, на транспорті видатки і таке інше. Надзвичайно важливо.

Чекаємо, пан Арсене, дуже чекаємо ваші опитування.

МАКАРЧУК А.В. Так. Саме так, у вересні оприлюднимо. Дякую. В мене все.

ГОЛОВУЮЧА. Дякуємо. 

Кучерявенко Сергій Сергійович, секретар Комітету НААУ з питань міграційного права, Національна асоціація адвокатів України. Ми підтримуємо намагання НААУ України зробити проєкт «Адвокат+», який би допомагав українцям жити, і хочемо почути чи готова НААУ робити підтримку і в якому сенсі процесів міграційних. Будь ласка, пан Сергій, 3 хвилини.

КУЧЕРЯВЕНКО С.С. Дуже коротко постараюся. Доброго дня, Галина Миколаївна, шановні депутати, колеги, учасники слухань. Уже скільки, багато доповідачів сказали в плані міграційної політики, залучення іноземців, як це регулювати. Дозвольте, щоб не затягувати час, тезово просто декілька рекомендацій, з чим ми як адвокати стикаємося з найбільшими запитами з боку і в тому числі іноземців, і в тому числі роботодавців, хто має справу з іноземців. От декілька я собі виписав найбільш актуальних питань.

От банально вчора телефонує клієнтка, скажімо так, і на що вона звертає увагу. Представте ситуацію, коли у неї чоловік – військовий українець, вона – іноземка, білоруска, у неї недійсний паспорт, звичайно, вона не може повернутися в Білорусь, щоб собі оформити новий паспортний документ і взагалі за кордон не може виїхати. Наше законодавство обмежує її в праві обміняти її тимчасову посвідку, вона по возз’єднанню сім’ї. Відповідно всі ці посвідки були продовжені до 4 серпня. І от питання: а що з нею буде після 4 серпня? Тобто фактично можна вважати, що вона як нелегальний мігрант, тобто це питання не вирішено. 

Саме от таких недійних паспортних документі і таких людей досить багато, в тому числі білоруси. Також є клієнт, який тривалий час в Україні, у нього документи закінчилися після початку повномасштабної, відповідно міграційна служба не іде йому назустріч, щоб це на той час було вирішено, і він  фактично нелегальний мігрант, виїхати з України не може, повернутися в Білорусь  тим паче,  тому що там кримінальне провадження, здійснити будь-який обмін – ні, податися на біженство – також ні, тому що він заїхав сюди уже давно,  а по законодавству, якщо питання біженства стоїть, то потрібно відразу звертатися. Я думаю, це, в принципі, питання і в розрізі забезпечення військовослужбовців, реалізації їхніх прав і в тому числі працевлаштування, оскільки ж людина ж тут працює, так, вона працює неофіційно, але ж йому треба якось забезпечувати себе і українську свою сім’ю, тому що він одружений на українці.

Також ще на що хотів би звернути питання, це на можливість, ну, от уряд, міграційна служба розглянуть таку можливість повернути... здійснювати обмін посвідки за кордоном в державному підприємстві «Документ». Тому що величезна кількість іноземців, хто і хотів би повернутися в Україну, але в них закінчилися строки цих дозвільних документів і вони розуміють, що в них будуть проблеми на кордоні, а мають всі підстави тут проживати, розвивати економіку. І це не ті іноземці, які  кажуть, я хочу сюди приїхати, щоб працювати, щоб мене найняли, оформити собі дозвіл на працевлаштування, посвідку, я хочу вести свій бізнес і в тому числі розвивати економіку і залучати трудові ресурси, скажемо так. І в даному контексті...

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Я перерву вас, 3 хвилини.

Це не зовсім компетенція нашого комітету, це Комітет захисту прав людини. Ви сказали, обмеження прав, Україна не має обов’язку всім продовжувати посвідки на проживання, це 100 відсотків, мають працювати процедури. І ці процедури виписуються в законі і відповідно в підзаконних актах. У нас більше тематика, ви трішечки її зачепили, це так звані, як їх в Європі називають, «золота міграція» чи «срібна міграція», коли мігрант вкладає в економіку країни якусь суму. Великобританія каже, що якщо ти вклав в економіку Великої Британії мільйон фунтів стерлінгів, то в цьому випадку ми тобі даємо громадянство. Якщо не вклав, то не даємо. В Європі сьогодні велика проблематика тих мігрантів, які розраховували на те, що вони отримають громадянство. Але я ще раз повернуся, це тематика не нашого комітету, навіть «золоте громадянство» і вкладання в економіку – це не наш комітет.

Лібанова Елла Марленівна. Будь ласка, пані Елла, ви з нами? Пані Елла?

ЛІБАНОВА Е.М. Є звук?

ГОЛОВУЮЧА. Давай, да, поїхали. Рада тебе бачити.

ЛІБАНОВА Е.М. Я спробую дуже швидко. 

Отже, перше – візи. Про які візи ми будемо говорити, про робочі чи про ті, коли можуть приїхати одночасно члени родини? Я думаю, відповідь абсолютно однозначна, я просто ставлю питання.

Друге. Чи це буде квотний принцип, чи це буде бальний принцип? Квотний – це означає, що кожна країна отримує певні квоти. І зразу скажу, я категорично проти цього. Може бути нормальна людина з країни А, яка в нас не користується пошаною, і навпаки.

Третє. Ми перевірку передбачаємо дійсно тільки для громадян Росії та Білорусі, чи як?

ГОЛОВУЮЧА. Директива 1233 для всіх передбачає, але ми поки що в Кабміні не створили оцей трекінг, і тому вони нам розповідають тут сім років про те, що вони не можуть цей трекінг зробити. Більше того, у них там конфлікт з Державною міграційною службою. Я думаю, що…

ЛІБАНОВА Е.М. Ясно, все ясно. Але цього не можна допускати, це треба викоренити миттєво.

Четверте. Ми говорили про контроль зайнятості після того, як людина там працює/не працює, звільнилась/не звільнилась. А хто відповідальність несе? Роботодавець якусь відповідальність має нести, чи ні?

ГОЛОВУЮЧА. Має. Має нести, але не несе.

ЛІБАНОВА Е.М. Але не несе, я про це. 

П’яте. Коли ми говоримо про те, що іноземні часто погоджуються на дуже низьку заробітну плату в Україні, в мене виникає дуже серйозне питання: чи не є тут ризику каналу работоргівлі чи наркотрафіку, чи якогось іще?

ГОЛОВУЮЧА. Є.

ЛІБАНОВА Е.М. Про це треба думати, чого ці люди погоджуються на мізерну заробітну плату.

І нарешті шосте. Я б дуже всіх просила систематично висвітлювати діяльність влади в питанні імміграції. Це дуже соціально чутливе питання. Все.

ГОЛОВУЮЧА. Да, ми говорили і з Дариною Марчак, і я маю надію, що вона залишиться в цьому уряді, я думаю, що вона слухає зараз досі і не йде з цих слухань, що висвітлювання по міграції надзвичайно важливе. Суспільство дуже чутливе до цих питань.

ЛІБАНОВА Е.М. Дуже, надзвичайно.

ГОЛОВУЮЧА. От я ж кажу, аж до того, що в мене навіть перукар, яка мене стриже, вона запитує…

ЛІБАНОВА Е.М. Ну да, да.

ГОЛОВУЮЧА. …що ви там будете робити з нашими дівчатами? От пан Сергій хоче, щоб вони трьох дітей народжували, а вона каже: я не хочу, щоб у мене онуки були від пакистанця, він іранця, я хочу, щоб у мене онуки були українці. От є такі навіть на побутовому рівні соціокультурологічні…

ЛІБАНОВА Е.М. А це найбільш небезпечно.

ГОЛОВУЮЧА. Сто відсотків. Для держави це найбільш вибухові речі, коли населення не… Ми це бачимо в Європі, ми це бачимо, як культура одна, релігія не одна там, різні культури, як вони не інтегруються один в одного, а як вони живуть окремими осередками, і ці осередки один з іншим стикаються. І ці от сутички цих різних культур, вони призводять до розпалення ворожнечі, хочемо ми чи ні, ми це бачимо. Саме для того мають бути курси, вивчення мови, вивчення культури, і ти, доки не розумієш, як працює ця країна, тебе неможливо імплементувати. А якщо ще мовні є різні сприйняття, людина мови не знає, то це ще призводить до більшого розшарування. Дякую. 

Пані Елла, ви обіцяли нам, що ви письмово нам теж щось напишете в комітет.

ЛІБАНОВА Е.М. Добре, напишу. 

ГОЛОВУЮЧА. І от навіть те, що уряд сьогодні не відпрацював квоти чи бали і як це робити. Уряд більше йде: країна, по цих країнах якийсь режим, по цих країнах режим отакий перевірки, по оцих країнах режим отакий і різні технології. Вони, по-перше, не призводять до імплементації 1233 Директиви ЄС, по-друге, нема розуміння, а кого ж ми хочемо залучати. Ну, а далі воно корелюється на те, що уряд не знає, якої довжини дозволи давати цьому роботодавцю. А далі як роботодавець за це відповідає і хто потім займається видворянням, і як потім шукають цих людей. Я не знаю, ми дійдемо чи ні сьогодні до Національної поліції, тому що людей, яких потім ми вишукуємо для того, щоб видворяти, бо вони тут продовжують бути, вони дуже часто є осередком, який нам… «ждуни» російські. Тобто для країни у стані війни це надзвичайно погані явища, неконтрольована процедура тим більше. 

Дякую. Ми завжди вас рад чути на комітеті. Дякую щиро.

ЛІБАНОВА Е.М. Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Шемелинець Людмила. Я знаю, що вона вже пішла, в неї там засідання, але є директор департаменту. Будь ласка, 3 хвилини. Міністерство соцполітики. 

СОБЧУК С. Так. Доброго дня, шановна Галина Миколаївна, шановні народні депутати, всі присутні. Так, насправді український ринок праці сьогодні перебуває під безпрецедентним історичним тиском, і зрозуміло, що ринок праці відчуває гострий кадровий дефіцит. Але основна позиція така, що насправді першочерговим завданням держави є задоволення потреб ринку праці шляхом залучення до нього насамперед громадян України, шляхом максимальної мобілізації внутрішнього ресурсу та роботи над поверненням громадян із-за кордону. 

Ми прекрасно розуміємо, що найефективніший інструмент захисту українських працівників і ринку праці – це саме усунення бар’єрів для тих громадян, які вже перебувають в країні, але досі залишаються поза ринком праці, тобто людей з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб, людей похилого віку, жінок, зокрема особливо в період догляду за дитиною. Саме тому ми наразі працюємо над створенням умов для добровільного повернення українців із-за кордону. 

Наскільки відомо, тимчасовий захист для українців у ЄС офіційно діє до 4 березня 27-го року. Тому уряд вже почав роботу над превентивними заходами, зокрема Мінсоцполітики вже підготувало проєкт плану дій на 26-27 роки щодо реагування на виклики, пов’язані із можливим завершенням цього статусу. 

Також діє Мережа єдності українців, це наш практичний інструмент взаємодії з громадянами за кордоном. Наразі вже відкрито два центри єдності в Європі, це центри в Берліні та Стокгольмі, в країнах, де найбільша кількість українців наразі перебуває. Проводиться робота щодо відкриття таких центрів у інших країнах, в Чехії, Іспанії, Польщі. 

Запущена та працює в тестовому режимі цифрова платформа «Додому», це вебпортал для українців за кордоном, де можна дізнатися про всі програми підтримки, житло, освіту, вакансії у конкретних територіальних громадах. Наразі триває залучення територіальних громадян для наповнення даної платформи, шляхом розміщення так званих візитівок громад, що містять інформацію про місцеву інфраструктуру, соціальні послуги, можливості працевлаштування та контакти, які необхідні для громадян після їхнього повернення. 

Також, дякуючи народним депутатам, в минулому році прийнято Закон про підтримку батьківства і материнства. І це дозволило створити  умови для поєднання батьківства з професійною діяльністю. Для матері або іншого законного представника, які фактично доглядали за дитиною, а потім вийшли на роботу на повний робочий день після досягнення дитиною однорічного віку, діє програма «єЯсла». Кошти за цією програмою нараховуються на спеціальний рахунок і можуть бути витрачені виключно на оплату послуг ліцензованих закладів дошкільної освіти або офіційних надавачів послуг саме догляду за дітьми. Розмір такої виплати становить в цьому році 8 тисяч гривень щомісяця...

ГОЛОВУЮЧА. …там і таке інше, їх нема в Законі про Кабмін...

Дякую. Я перепрошую, я буду 3 хвилини, зараз жорстко відключати.

СОБЧУК С.  Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую за ваш виступ.

Дегнера Ігор Анатолійович, Голова Державної служби України з питань праці. Будь ласка.

ДЕГНЕРА І.А. Доброго дня, Галина Миколаївна, шановні учасники сьогоднішньої зустрічі! В своїх питаннях хотів проговорити комплекс питань, пов’язаних із саме використанням праці іноземців. Ми їх розцінюємо в межах мандату Державної служби з питань праці як звичайних працівників, залишаючи за дужками питання легалізації і знаходження на робочих місцях, за виключенням єдиного питання – наявності дозволу при допуску їх до відповідної роботи.

Тут варто сказати, що внесені досить слушні зміни в 2023 році до 52 статті Закону України про зайнятість населення, де досить чітко виписаний механізм, який дозволяє ефективно контролювати саме використання праці незадекларованих працівників. Але тут варто сказати, що у період воєнного стану Кабінетом Міністрів обмежено проведення заходів держаного нагляду і контролю, тому фактично в цій частині наші інспектори не контролюють застосування праці іноземців без дозволу або на умовах, які суперечать цьому дозволу.

Разом з тим, ми активно проводимо роботу і розглядаємо проблематику праці іноземних працівників і в контексті незадекларованої праці. Незважаючи, що обмежені заходи контролю, ми координуємо свою діяльність з органами Національної поліції і в межах заходів координації з інспекціями праці країн Європейського Союзу, Інтерполу, правоохоронних органів країн Європейського Союзу проводимо тематичні заходи, називаються вони скорочено EMPACT. І тут варто сказати, що в межах таких тематичних заходів, які буквально тривають кілька тижнів на рік, тому що це координує і Європа, і органи всередині України, нами виявлено 45 іноземців, які працювали без оформлення будь-яких документів, фактично нелегально, без сплати будь-яких внесків до державного бюджету.

Тому, власне, в контексті незадекларованої праці і в контексті належного оформлення праці іноземних працівників треба сказати, що проблематика ця дійсно є. І тут без належного, якісного контролю за використанням праці іноземців навряд чи це питання можна буде вирішити.

Ще також досить важливим питанням, яке треба брати до уваги (завершую) при обговоренні цього питання, - це фактично питання безпеки праці, тобто доступність нашого законодавства, нашого регулювання працівникам, які вдосконалено володіють мовою, не розуміють усіх нюансів. І тут є важлива проблема саме в спроможності інституційній наших органів – я, власне, і про Держпраці кажу, - для того щоб належним чином роз’яснити цим працівникам їхні права, дати їм точки комунікації, можливості захисту їхніх прав. І тут яскравим прикладом, напевно, кожен бачив, а, можливо, і не бачив, той нещасний випадок з турецькими працівниками у Львові, які загинули на будівництві, працюючи на висоті. Комісія наша ще триває, є багато проблем, для того щоб з’ясувати, а хто ж там був роботодавцем. 

Тому проблем насправді багато, і ми точно готові працювати для того, щоб виконати свою функцію по забезпеченню належного і ефективного контролю.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. Безпека і здоров’я надзвичайно важливо, це в рекомендації має потрапити, колеги, обов’язково.

Семерунь Олексій Андрійович, голова Профспілки залізничників і транспортних будівельників України, голова Федерації профспілок транспортників України. Укрзалізниця входить до його, тим, чим він опікується. Пан Олексій, будь ласка, бо ми знаємо, що Укрзалізниця зараз потерпає і з точки зору звільнення людей і меншого рівня заробітної плати в Укрзалізниці ніж в галузі. 

Будь ласка, пане Олексію.

СЕМЕРУНЬ О.А. Дякую, пані Галино. Вітаю вас, вітаю, колеги. Дякую за зустріч. Що стосується залізниці, я два слова скажу пізніше, але за 3 хвилини, як ви сказали, я буду намагатися встигнути. 

Що стосується сьогоднішньої нашої зустрічі, то я підтримую всі виступи, які є протекційними, тобто на підтримку саме громадян і саме наших працівників. Тому що все там є, і культура, те, що ви з пані Галиною розмовляли на тему ситуації чи будуть конфлікти, чи ні. Будуть стовідсотково, досвід західних країн показав, стовідсотково. 

Друге. Той, хто приїжджає сюди до нашої країни, він їде сюди для кращого життя в країні, де гірша ситуація. І тому питання приїзду сім’ї і так далі, це тільки питання часу, точно сюди їдуть, щоб імплементуватись. І вони їдуть закривати питання сьогодні роботодавцю на сьогоднішній момент в якийсь  конкретній галузі, але роботодавець – це система не статична, а динамічна. Роботодавець змінюється, реформується переїжджає або ліквідовується зовсім. І на ринку праці, а також взагалі, так сказати, в нашій країні з’являється ціла зовсім інша ланка людей з різним менталітетом або іншим менталітетом і так далі. 

Значить, що стосується заробітної плати, це окреме питання. Мені приємно, я чат читав, поки ми з перших слів розмови нашої зустрічі, скажемо так, чули доповідачів. І пан Андрєєв, ФПУ, наголосив правильно, що без  належного рівня заробітної плати і людину з Бангладеш, і людину з Києва ти не трудоустроїш. Тому питання заробітної плати, мабуть, саме перше. 

Що стосується статистичних даних, в які я вірю, я люблю математику, комітет Верховної Ради поклав на стіл і заздалегідь підготував нам відповідні документи, вони показують, що система наша внутрі нашої структури працює погано, внутрі нашої країни працює погано. Про що я кажу? Що безробітних на 40 відсотків більше, відповідно цих цифр, ніж людей, які потребують... ніж вакантних місць. 40 відсотків – це великий відсоток. Тому якщо система ця не зламана, вона працює погано, її треба або вибудовувати наново, або треба її ремонтувати, діагностувати, проводити аудит, чому вона не працює. 

В принципі, така ж ситуація в Укрзалізниці. Укрзалізниця – це самий великий роботодавець країни. Та ж сама ситуація, там 40 тисяч вакантних місць, тисяча кожен місяць звільняється. Є цілі регіони, де потребують, скажемо так, працівників, і є цілі регіони, які навпаки, скажемо так, перенасичені вакантними місцями. Це, в принципі, нормальна історія. Ми, в принципі, дублюємо ситуацію в країні, десь так. 

До речі, я хотів сказати, що в чаті пані Ксенія з …(Не чути), якщо я не помиляюсь, надала, скажемо, невеликі статистичні дані щодо зміни в системі або ситуація в системі. Це жінки. Я пам’ятаю по часу. Я  хочу сказати приклади, що стосуються зміни… підходів до системи на прикладі Укрзалізниці. 15 тисяч машиністів в Укрзалізниці і одна жінка. Не тому що в нас закрита система для жінок-машиністів, не тому що Укрзалізниця не хоче вакантні місця заповнювати жінками, а тому що система на початку, скажемо так, освіти, того коледжу і так далі працює дуже погано. Я пані Ксенію не бачу, але якщо їй буде цікаво вивчити досвід цієї одної 27-річної дівчини, яка стала машиністом Укрзалізниці і як вона пробивалася через внутрішні перепони в Україні, я, навпаки, взагалі цю інформацію дав. Тому...

ГОЛОВУЮЧА. Цікаво, дуже цікаво. У нас і дальнобійники жінки тепер працюють, і там теж вони для того, щоб увійти в професію, вони теж долали купу перепон.

СЕМЕРУНЬ О.А. Дякую. 

ГОЛОВУЮЧА. У нас і в армії не дуже люблять жінок, коли вони до армії приходять. Тобто у нас це на багатьох професіях, які вважаються таким традиційно чоловічими, проблематика доступу колосальна для жінок.

СЕМЕРУНЬ О.А. Пані Галино, це погано, що хтось не любить жінок, тому і демографічна ситуація може бути складною в країні…

ГОЛОВУЮЧА. Вони прикриваються маскою, що, навпаки, вони люблять жінок і тому не пускають їх в ці професії.

СЕМЕРУНЬ О.А. Зрозумів. Но якщо серйозно, я чому цей приклад навів і спробував не забути, що це є один із таких точкових прикладів, як система внутри нашої крани погано працює, і ми маємо статистику, на 40 відсотків більше безробітних ніж вакантних місць. Ну, розуміємо про що. 

Для того, щоби закінчити свій виступ, я хочу сказати,  що я підтримую, напевно, в першу чергу пана Анатолія, голову соціального... соцзахисту прав ветеранів, він сказав, що в нас внутри лежить цілий пласт напрацьованих законопроєктів, які можуть дати відповідь на ті питання, які ми зараз внутрі нашого ринку розглядаємо, це той же Закон про справедливу оплату праці і так далі. І на мій погляд, наші з вами людиногодини і наші з вами, так сказати, години праці треба в першу чергу направити на зімни до законодавства, на посилення законодавства внтурі нашого ринку, а потім уже відпрацьовувати законодавчу базу, якщо це потребує те, що стосується міграції, трудової міграції.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Олексію.

Баннов Михайло Михайлович, начальник відділу координації та спрямування діяльності центрів рекрутингу Міністерства оборони України. Я хочу нагадати, що звучала цифра про те, що для роботодавця це в середньому 150 тисяч гривень. Ми зараз зробили для залучення іноземців до армії, оплату рекрутера – 300 тисяч гривень за кожного рекрутера. 

Будь ласка, Михайло Михайлович.
БАННОВ М.М. Шановна Галина Миколаївна, шановні народні депутати, шановні учасники слухань! Дякую за можливість виступити на комітетських слуханнях. Насправді я в першу чергу хотів би коротенько і доволі стисло відповісти на те запитання, яке було в порядку денному, а потім я прокоментує, з вашого дозволу, ваше запитання.

В першу чергу хочу відмітити, що зміни до законодавства, які стосуються міграційних питань, у 25-му і на початку 26-го року зробили великий крок для іноземців, які і планують, і служать у силах оборони України. В першу чергу ми говоримо про Закон України 4730-ІХ, яким було внесено зміни до ряду законодавчих актів. І прямо передбачено, що з 10 травня всі, хто вступає до сил оборони на військову службу, зобов’язані протягом 15 робочих днів після того, як вони підписали відповідний контракт, отримати посвідку на тимчасове проживання на території України. У той же час для тих іноземців, які вже перебувають на військовій службі й мають укладений контракт, їм надається можливість протягом 6 місяців з 10 травня, тобто до 11 листопада відповідно отримати посвідку на тимчасове проживання.

У зв’язку з цим підключилися дуже активно і Державна міграційна служба, і Офіс Військового омбудсмана, і відповідно ми зі своєї сторони з Міністерства оборони. Були враховані відповідні рекомендації Державної міграційної служби, Офісу Військового омбудсмана, і ми надали відповідні рекомендації від Міністерства оборони до конкретних військових частин, як необхідно допомагати і сприяти іноземцям в отриманні протягом цього періоду шестимісячного посвідки на тимчасове проживання на території України.

Хочу відмітити особливості цього закону і можливості для іноземців. У першу чергу отримання посвідки на тимчасове проживання, воно врегульовує статус іноземця, воно надає можливість військовослужбовцю іноземцю мати нормальний доступ до банківських, медичних та інших послуг. І також це дає можливість іноземцю потім, маючи відповідно позитивну історію як військової служби, так і міграційну історію, вже будувати свої плани, можливо, на отримання посвідки на постійне проживання або навіть і отримання громадянства України.

І, Галино Миколаївно, відповідаючи на ваше запитання з приводу 300 тисяч і Постанови 852...

ГОЛОВУЮЧА. Я не запитувала, ми вам зробили 300 тисяч, розуміючи, що вам потрібно залучати іноземців більше. Я не запитувала. Просто що вартість сьогодні залучення, сказало Мінекономіки, 150 тисяч гривень в цивільному секторі. Ми сказали, що, окей, вдвічі більше даємо на військо для того, щоб залучали іноземців більш активно. Але тепер нам потрібно думати про процедури після демобілізації або комісування, і контролю. Якщо іноземець залучається у військо, то він має там залишатися на час контракту, бо там у нас теж не все гаразд.

БАННОВ М.М. Все вірно, да. Ці стимулюючі чинники, які дозволяють нам запровадити механізм участі приватного бізнесу в цьому всьому процесі, якраз і дає можливість нам зараз ті показники, які перед нами стоять, виконувати. Іноземців більшає у війську, в силах оборони, як вам відомо, іноземці можуть служити в Збройних Силах України, в Державній спеціальній службі транспорту і в Національній гвардії України. Ну, і окремо ми так само беремо Головне управління розвідки Міністерства оборони України. 

Відповідно ця сума, про яку йде мова, вона дасть можливість закрити повний цикл, по можливості, забезпечення прибуття іноземця в Україну і відповідно забезпечить можливість тим державним органам, які займаються конкретно рекрутингом вже на території України. Тобто безпосередньо супроводженням укладення контрактів і  будь-яких інших процедур, якраз на цьому зосередитися, і зосередитися в тому числі і на роботі з потенційними надавачами послуг. Я думаю, що для надавачів послуг надзвичайно буде цікаво мати можливість працювати в такому бізнесі, адже, дійсно, сума запропонована Кабінетом Міністрів є доволі стимулюючою в цій ситуації. 

ГОЛОВУЮЧА. Це не Кабмін, це Верховна Рада запропонувала. Це в законі написано. Я перепрошую, щоб ми...

БАННОВ М.М. Галина Миколаївна, я перепрошую…

ГОЛОВУЮЧА. Але далі вже постанову Кабміну, вже з закону написали.

Дякую. Дякую вам, залучайте іноземців. Не будемо хто більше про країну дбає.

Будь ласка, Перегудова Тетяна Вячеславівна, старший науковий співробітник ДУ «Інститут економіки та прогнозування НАН України». Будь ласка, пані Тетяно.

ПЕРЕГУДОВА Т.В. Доброго дня. Дякую за надане слово. Хочу сказати, що фахівці нашого інституту підготували науково-аналітичні матеріали і надали на дане слухання. Тому я коротко зупинюся на нашій позиції.

Компенсація кадрового дефіциту шляхом залучення іноземної робочої сили потребує в цілому комплексної оцінки як економічних вигод, переваг, так і потенційних загроз для національної безпеки, соціальної згуртованості, української національної та громадянської ідентичності. Недостатньо контрольоване, врегульоване залучення іноземної робочої сили може супроводжуватися низкою ризиків: послаблення української національної та громадянської ідентичності в окремих регіонах із високою концентрацією іноземних працівників, формування замкнених соціокультурних спільнот із низьким рівнем інтеграції до українського суспільства, додаткове навантаження на систему освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення, місцеву інфраструктуру, що потребує ефективної інтеграційної політики. 

В даному контексті хочу звернути увагу на Закон України «Про основні засади державної політики у сфері утвердження української національної та громадянської ідентичності». Одним із ключових пріоритетів держави є забезпечення збереження української національної ідентичності, консолідації українського суспільства, захисту української мови, культури, історичної пам’яті та національних цінностей. Умови воєнного стану значно підсилюють актуальність цих завдань, оскільки гуманітарний вимір національної безпеки є невід’ємною складовою стійкості країни. 

Крім того, хочу звернути увагу на деякі дослідження, соціологічні опитування роботодавців, наскільки вони хотіли б залучати іноземних працівників. До речі, взагалі в наукових матеріалах ми надали відповідні дані, які обґрунтовують дані позиції. Зупинюсь тільки на окремих цифрах в межах виступу. 45 відсотків роботодавців взагалі не розглядають найм іноземних працівників. 41 відсоток допускають таку можливість лише теоретично, 12 відсотків активно вивчають цю опцію, лише 2 відсотки мають реальний практичний досвід такого працевлаштування. Але більшість з цих 2 відсотків зазначають про великі складнощі процедури працевлаштування іноземців.

Крім того, це вже згадувалося, хочу теж підкреслити, що важливо розуміти, яку економіку ми хочемо формувати і будувати, і відповідно до якої формуємо і в середині країни кадри, і хотіли б залучати. 

Важливим елементом сучасної державної політики має стати створення системи прогнозування кадрових потреб на основі великих даних і за допомогою штучного інтелекту. Така система дозволяла б здійснювати дуже ефективний моніторинг попиту і пропозицій робочої сили визначати дефіцитні професії, прогнозувати потреби роботодавців і приймати більш обґрунтовані рішення щодо доцільності залучення іноземних працівників. 

Безумовно, першочерговим напрямом державної політики ми вбачаємо в тому, щоб залучати внутрішні трудові ресурси, українську робочу силу. І вважаємо, що ці ресурси недостатньо використовуються. Йдеться про внутрішньо переміщених осіб, ветеранів війни, осіб з інвалідністю, молодь, молодь в категорії NEET, і відсоток великий в Україні, людей старшого віку, жінок, українських громадян, які повертаються. 

Безумовно, про це вже говорилося і говорилося про можливості через освіту в Україні залучення української молоді і створення короткострокових курсів підвищення кваліфікації, перенавчання. Хочу звернути увагу на програму регіональної мобільності робочої сили. Нерівномірність розподілу трудових ресурсів між регіонами України свідчить, що значна частина кадрового дефіциту може бути компенсована шляхом стимулювання внутрішньої трудової міграції. Підвищення економічних результатів можливе шляхом підвищення продуктивності праці, і знову говорилося про розвиток автоматизації робототехніки, і інших таких напрямків розвитку економіки. В цілому наша позиція: підтримувати внутрішній трудовий потенціал, максимально залучати. 

Стосовно людей з інвалідністю, ветеранів війни, це має відбуватися в рамках принципів концепції ООН про права людей з інвалідністю, а саме право на працю та зайнятість, розвивати реабілітацію, фізичну терапію в Україні для того, щоб повертати цих людей у соціальну, трудову сферу для того, щоб давати їм можливість подальшої реалізації. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую. 

Глазкова Катерина Сергіївна, виконавчий директорка громадської спілки «Спілка українських підприємців». Будь ласка, пані Катерино.

ГЛАЗКОВА К.С. Добрий день, шановна пані Галина Миколаївна, шановні колеги. Дуже дякую за цю важливу розмову. І хочу підтримати ті тези, які сьогодні лунали, про те, що проблему залучення трудових мігрантів ми маємо дуже прицільно комунікувати з суспільством. Я бачу тут найбільший ризик для залучення трудових мігрантів саме сприйняття українцями потенційних громадян різних країн, які можуть тут в нашій країні з’явитися. 

Але чому це надзвичайно важливо? І ще я хочу підкреслити позицію підприємців. Ми також абсолютно підтримуємо позицію про те, що в першу чергу ми маємо працевлаштовувати громадян України, реінтегрувати  ветеранів, надавати робочі місця внутрішньо переміщеним особам, заохочувати за можливості жінок мати вибір – або народжувати трьох дітей, або відкривати власний бізнес, а не щось таке важливе комунікувати від держави, що одне важливіше за одне, бо ми живемо у вільній країні. Але трудова міграція сьогодні – це питання все одно стійкості економіки. І ми маємо це визнати, і працювати з тим, щоб вона була, з одного боку, контрольована в такому сенсі, як безпекова складова залучення трудових мігрантів, але не зарегульована з точки зору процесів. 

Маю відмітити, що ми вже давно комунікуємо потребу залучення трудових мігрантів, якийсь певний процес з боку держави. І маю сказати, що відчуваємо таку підтримку і з боку комітету, і з боку уряду. І є проєкт Постанови про реалізацію цього експериментального проєкту про створення єдиного цифрового маршруту для залучення трудових мігрантів, моніторинг, працевлаштування. Ми дуже підтримуємо цю ініціативу. Це була одна з наших вимог навіть. І сьогодні відправимо на Міністерство економіки свої там додаткові пропозиції. 

Щодо мігрантів, я абсолютно підтримую, ще раз, все що стосується залучення українських громадян, збільшення заробітної плати. Але іноді роботодавцю потрібен навіть вузько кваліфікований спеціаліст. І для цього дуже важливо мати все ж таки трохи довший горизонт планування, ніж 6 місяців або там рік-два. Я думаю, що мінімально логічно, враховуючи складність усіх процедур і безпекову ситуацію в країні, коли ще черга не стоїть з бажаючих їхати працювати в Україну, все ж таки щоб мінімальний строк був від року. Тому що тоді це має сенс, поки людина адаптується і зможе показувати якнайкраще результати.

Стосовно іноземних студентів теж сьогодні лунали тези, ми їх абсолютно підтримуємо, надавати можливість цим студентам, молоді залишатися і шукати тут роботу. Також важливо цей, перепрошую, законодавчий геп, коли людина, наприклад, завершився контракт і вона одномоментно стає вже нелегально перебуваючою, бо немає дозволу на роботу, давати можливість кілька місяців, 3 місяці, наприклад, чи 2 місяці знати іншу роботу і залишитися в країні. Бо цей мігрант вже тут, він уже адаптований, він уже розуміє, в якій країні він живе, він уже знає законодавство, і це набагато краще і простіше, й ефективніше знайти йому іншу роботу в країні. Електронний обмін інформацією між державними органами, щоб спростити, власне, всі ці процедури.

І є ще один момент. Сьогодні багато говорили про країни, квоти, бали. Я би все ж таки наголосила на тому, що ми маємо переглянути підхід до цих пріоритетних країн деяких да, тобто трохи змінити підхід. Те, що вже в Європі використовують, певні країни вже можна із зони ризику, принаймні, в жовту перевести.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

ГЛАЗКОВА К.С. Ще раз, ми підтримуємо і закон, і рухи міністерства. Це має бути паралельно, для українських громадян і для трудових мігрантів процеси.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую.

Колеги, надаю слово Андреєву Василю Миколайовичу, голові Профспілки працівників будівництва і промисловості будівельних матеріалів. Це галузь, яка від мобілізації, там велика кількість працівників мобілізована. І після того передаю право ведення наших слухань Сергію Гривку. 

Будь ласка, пан Василь Миколайович. Будь ласка.

АНДРЕЄВ В.М. Дякую, шановна Галина Миколаївна, шановні народні депутати, за можливість виступити, за можливість поділитися позиціями профспілок стосовно дуже важливого питання, яке ми з вами розглядаємо.

Перш  за все дозвольте відступити від виступу, там треба зосередитись на відмові від демонізації як трудових мігрантів, так і українців, і приписувати їм ксенофобію. Важливо пам’ятати, що саме про це говорить країна-агресор, замазуючи нас якимись такими словами. Увага і повага, інтеграція в суспільстві –  це універсальний підхід до управління трудової міграції, про що, я думаю, що всім соціальним партнерам, державі, уряду, роботодавцям, бізнес-асоціаціям треба зосередитися, можна зосередитися. 

Про важливу тезу, яку Сергій Леонідович трошки раніше сказав, нам необхідно, я абсолютно підтримую, що нам необхідно  зосередитися спочатку на тих групах людей, які не залучені до ринку праці, про жінок старшого віку, про ВПО, які втратили можливість працювати за спеціальністю в зв’язку із зрозумілими подіями, коли вони виїжджали зі сходу та півдня України, про молодь, яка може бути залучена. Всі це сказали, ми дуже підтримуємо. Дарина Миколаївна сказала, що зараз ринок «білий» і тіньовий ринок праці – це 13 мільйонів людей. За оцінками  KPMG ми будемо мати ринок через 4 роки 14 мільйонів людей. Я так бачу, що трошки відрізняється ця різниця між цифрами і з тим, що нам каже, наприклад, Міжнародна організація праці про 8 мільйонів додаткових робочих місць, які треба створити для відновлення України. Я також не думаю, що прямо про 8 додаткових мільйонів людей на ринку праці ми маємо думати. Маємо думати  про тих людей, які у нас зараз не залучені до ринку праці. 

Управління міграцією має багато вимірів. І ми звертаємо увагу на те, що в країні війна. І, звичайно, ті люди, які приїхали чи можуть приїхати до України, якщо ми будемо збільшувати кількість дозволів на залучення до ринку праці України, наступного дня після великого якого обстрілу чи, не дай бог, трагедії в своїй сім’ї, маємо розуміти, що всі ці люди будуть на кордоні з ЄС, автоматично вони стають біженцями від війни і тоді ми маємо, мабуть, матимемо питання від органів Європейського Союзу і органів державної влади сусідніх країн, кого ми залучаємо до ринку праці. 

Ми б говорили про людей, про їх ресурс, писали про те, що в нас є потреба закриття низькокваліфікованих робочих місць, низькооплачуваних робочих місць, і не розмовляли про саме про цих людей, про їх права. Галина Миколаївна сказала про необхідність говорити навколо Директиви 1233 2004 року, 24-го року, вибачте. Ця директива каже про рівні права працівників третіх країн щодо умов оплати праці і соціального забезпечення, і податкових пільг на ринку праці приймаючої країни. 

І тут от нам потрібно казати додатково до того, що Елла Лібанова сказала про… чи може це бути якийсь канал работоргівлі або торгівлі забороненими речовинами, казати про соціальний демпінг, який ми самі запрошуємо до себе в країну для того, щоб зламати ринок праці, який складається зараз і в майбутньому. І тоді той стрес від повернення людей після війни, ветеранів після війни, він буде помножений на те, що умови праці, які склалися в зв’язку з залученням великої кількості некваліфікованих і низькооплачуваних робочих рук із країн Південно-Східної Азії, буде посилений… такий стрес буде посилений і цими міграційними потоками.

І, закінчуючи, хочеться підтримати зусилля Державної служби зайнятості стосовно контролю за виплатою ЄСВ і сказати про те, як виглядають пропозиції на ринку праці з боку так званих посередників, які привозять людей, рекламу про яких ми мали можливість бачити, мабуть, всі бачили, в соціальних мережах. 

Значить, в будівництві це виглядає так. Вам треба трудові мігранти? 600 євро flat rate, тобто платите нам 600 євро в місяць і вас вже не турбують ні податки, ні трудові договори, ні безпека праці, ні місця проживання, просто 600 євро з голови – і ми вже вирішуємо всі інші питання як з державними органами управління, так і з самими трудовими мігрантами. 
Закінчуючи, хочеться сказати про те, що... ще раз підкреслити: трудові мігранти – такі ж люди, як ми; умови праці трудових мігрантів для того, щоб не взірвати місцевий ринок праці, мають бути такими ж, як для українців. Ми ніколи не закриємо робочі місця із заробітною платою 8 тисяч, чи там 10 тисяч гривень, такими людьми, або вони будуть бігти з цих робочих місць на перший же місяць після підписання трудового договору. Ну, і їх демонізація чи початок розмови про те, чим вони можуть нашкодити Україні, звичайно, не сталий підхід, ми таким чином ніколи не вирішимо ті проблеми, які мають... про які казали, що вузькоспеціалізовані фахівці, які можуть закривати якісь потреби роботодавців у робототехніці, у електроніці, у виробництві зброї ...(Не чути), коли ми говоримо про трудову міграцію. Профспілки мають свою позицію, ми надали матеріали.

Щиро дякую, Галина Миколаївна, колеги, за те, що вислухали.

Веде засідання голова підкомітету ГРИВКО С.Д.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Василь Миколайович, за виступ. Дякую за озвучені проблематики, виклики та можливі рішення.

Відповідно до слова запрошую Винниченко Анастасію Олександрівну, голову відділу міграції і сталого розвитку Міжнародної організації з міграції. Будь ласка. 

ВИННИЧЕНКО А.О. Доброго дня. Дякую за можливість долучитися до сьогоднішнього обговорення українського ринку праці і державної політики у сфері трудової міграції.

Міжнародна організація з міграції вітає зростаючу увагу, звичайно, до цього питання. І наша позиція така, що успішне відновлення потребує обох підходів: як створення умов, за яких українці захочуть повертатися і реалізовувати свій потенціал вдома, водночас відповідального реагування на дефіцит кадрів там, де його неможливо покрити внутрішніми ресурсами.

На нашу думку, трудова міграція може бути частиною вирішення цієї проблеми, але лише як елемент ширшої політики розвитку людського капіталу, економічного відновлення і зайнятості. У цьому контексті я б хотіла наголосити на трьох принципах.

Перший. Політика у сфері трудової міграції має базуватися на даних. Рішення мають ухвалюватися на основі реальної ситуації на ринку праці і підтвердженої потреби роботодавців, а не припущень чи ситуативного тиску. Україні потрібна сучасна система аналізу і прогнозування потреб ринку праці, яка дозволятиме сучасно виявляти дефіцит кадрів, прогнозувати майбутні потреби і відповідно коригувати політичні рішення.

Другий принцип. Політика повинна працювати для роботодавців. Саме роботодавці сьогодні забезпечують економічну стійкість країни і створюють робочі місця. Якщо трудова міграція має допомогти подолати кадровий дефіцит, процедури повинні бути прозорими, зрозумілими і передбачуваними. Бізнес потребує чітких правил, розумних строків розгляду документів і дієвих механізмів легального залучення працівників із-за кордону.

Водночас хочу наголосити також на відповідальності роботодавців за порушення прав працівників. І це мене веде до третього принципу: політика має захищати права людей. Міжнародний досвід показує, що слабке регулювання трудової міграції створює серйозні ризики експлуатації працівників, порушення трудових прав, незадекларована зайнятість, соціальна напруга. У найгірших випадках, пані Елла Лібанова, це навіть не питання, це факт – це може бути торгівля людьми. 

Міжнародний рекрутинг і працевлаштування на нашому досвіді є етапами з дуже високим ризиком, тому треба чітко визначити ролі і відповідальність всіх сторін: держави, дуже важливо – інспекції праці, роботодавців, агентств з працевлаштування і звичайно ж самих працівників.

У міру просування України до членства в Європейському Союзі особливо значення набуватиме відповідність європейським стандартам і також міжнародним стандартам з працевлаштування, з рекрутингу, з трудової міграції в цілому. Йдеться не лише про мобільність робочої сили, а й про те, щоб система врядування у сфері трудової міграції ґрунтувалася на принципах справедливості, прозорості, підзвітності та поваги до прав людини. 

Міжнародна організація з міграції – це провідна агенція ООН у сфері міграції. Ми вже 75 років експертно, практично і прагматично підтримуємо уряди різних країн, роботодавців, агентства з працевлаштування і самих працівників-мігрантів у розбудові ефективних систем управління трудової міграції. Це включає, як допомогу в розробці законодавства, інтеграцію міжнародних європейських стандартів і норм, приведення у відповідність до європейського законодавства, розробка політик, схем трудової міграції, як це на практиці може працювати: проведення тренінгів, також надання інструментів управління трудовою міграцією і обмін міжнародним досвідом.

Звичайно, готові і надалі підтримувати уряд України, Верховну Раду України, роботодавців, організації працівників і інших партнерів у формуванні системи трудової міграції, яка сприятиме відновленню України. Наприклад, завтра проводимо тренінг, дуже цікавий тренінг, і обговорення Директиви ЄС, що стосується інтеграції трудових мігрантів в країнах ЄС. Це ми робимо в рамках ширшої програми підтримки уряду з приведення законодавства до норм ЄС і EU acquis. Для прикладу, це один з таких експертних заходів, які надає МОМ в Україні. Кому цікаво, я в чаті напишу свій імейл. Звертайтеся, захід особисто на Хрещатику, а також онлайн. Тому запрошую долучитися, це дійсно дуже цінний експертний захід щодо важливого аспекту інтеграції мігрантів у суспільство.

Дуже дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Анастасія Олександрівна. Насправді, скажімо, міграційна політика дуже велика і наскрізна. Повністю підтримую ваші думки, що щодо будь-яких рішень... повинні базуватися на основі виключно даних, відповідно політика повинна бути направлена для роботодавців і для держави в цілому, тобто з логіки розвитку держави, її перспектив.

Також підтверджую повністю, що ми повинні створювати, скажімо, правильну політику, яка буде захищати права, рівні права для всіх людей, відповідно мігрантів і українців. Дякую.

Будь ласка, до слова запрошую Колобродову Олену Володимирівну, представник Уповноваженого Верховної Ради України з соціальних та економічних прав. Колобродова Олена Володимирівна присутня? Ні.

Далі  Кашпур Леся, представник Української Ради Бізнесу. Будь ласка.

КАШПУР Л. Доброго дня, шановний головуючий. Я тут. Ви мене чуєте?

ГОЛОВУЮЧИЙ. Так-так, почули. Дякую. Будь ласка.

КАШПУР Л. Доброго дня, шановний пане головуючий, і всім учасникам заходу.

Ну, насправді дуже важко щось після такої кількості учасників вже доповнити. Але я як представник Української Ради Бізнесу, зокрема Асоціації платників податків, дякую за запрошення до сьогоднішньої дискусії. І хочу озвучити зараз таку коротку пропозицію від бізнесу, який на сьогодні стоїть перед такими викликами, як брак чоловічої робочої сили на змінах, загрозу зриву контрактів, те, що фізично немає кому виконувати цю тяжку працю, і відсутність можливості планувати наперед щось через масову мобілізацію. 

Тому ми пропонуємо, відносимося до іноземної робочої сили, до залучення, звичайно, як до… не зовсім-то і позитивно, але цей характер має носити... як тимчасовий інструмент має бути. І пропонуємо комітету звернути увагу на такі два запобіжники. Перший – це соціально-контрольний фільтр створити, щоб це запровадження не породжувало якихось тіньових схем, наприклад, легалізація перебування іноземців на території України. Це перший. І друге. Бізнес пропонує таку пропозицію, що право на отримання  дозволу на роботу в службі зайнятості для залучення саме іноземних громадян надавалося би тільки тоді, якби ця вакансія перебувала у відкритому доступі 14-15 діб, стосовно терміну це можна визначитися, аби мали можливість зайняти її наші, українські громадяни. І вже потім, звичайно, залучати іноземців. 

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Леся, за виступ, за озвучені питання. 

Будь ласка, до виступу запрошую Шубіна Олександра Олександровича генеральний секретар Федерації професійних спілок транспортників України. Будь ласка. 

ШУБІН О.О. Доброго дня. Дякую, пане Сергію. Дякую, шановні колеги, за можливість висловитись на сьогоднішньому заході. 

Ви знаєте, вислухавши безліч виступів шановних спікерів попередньо, які виступали, я хотів би зазначити, що за нашими відчуттями проблема, про яку ми говоримо зараз, це не сильно проблема сьогодення, але це точно одна з ключових проблем завтрашнього дня. Тому що якщо ми подивимося на загальну статистику, яка неодноразово сьогодні озвучувалась, всього 10 тисяч дозволів, які були видані, всього 3 тисячі 200 людей, які були затримані як нелегали службою міграції, на таку величезну країну, як Україна, безумовно, це майже нічого. Але ми абсолютно чітко розуміємо, що після завершення повномасштабної війни кількість втрат у різних секторах і різних галузях буде настільки критичною, що нам необхідно буде заповнювати ці втрати і шляхом повернення, безумовно, наших співвітчизників з-за кордону, де за них дуже міцно тримаються європейські роботодавці, але і мігрантами з третіх країн.

Чого мені сьогодні не вистачало – це дискусії про те, а скільки отримують люди, які їдуть сюди наче мігрантами для праці, тобто для заробляння грошей, від тих договорів, які з ними укладаються. І коли ми дивимось на статистику країн, звідки люди їдуть, це Туреччина на першому місці, Індія на другому місці, в цій же десятці Бангладеш, в цій же десятці Китай, Непал. Ми розуміємо, що, скоріш за все, ми говоримо про той сегмент, який є менш високооплачуваним.

Так, дійсно, до мігрантів ми маємо ставитися так само, як і до наших співгромадян, але давайте говорити чесно: сьогодні бар’єром доступу до робочого місця для чоловіка є не 8,5 тисячі гривень, а 26 тисяч гривень і можливість бронювання. І коли ми говоримо про залучення мігранта, ми, скоріш за все, говоримо про те... (Не чути)

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пане Олександре, вас погано чути.

ШУБІН О.О.  Чути мене?


ГОЛОВУЮЧИЙ.  Вже чути, да. Дякую.

ШУБІН О.О. Наступний момент, про який хотілося б наголошувати. Коли ми говоримо про те, що сюди заїжджають мігранти, які представляють країни, де навіть... (Не чути) ... то говорити про десятки тисяч українських фахівців, які сьогодні перебувають за кордоном і не розглядають можливості повернутись. І тут знов-таки питання, яке постає першим,  це рівень оплати праці, рівень заробітної плати, який пропонується за цими контрактами. Якщо ми є відповідальними господарниками, то ми маємо дивитися на загальний баланс видатків держави, який вона витратила на підготовку фахівця чи фахівчині, що залишає Україну на користь європейських країн, і що вона насправді отримує, залучаючи людину іншої культури, іншої мови, яку необхідно доосвідчувати. А я думаю, що для багатьох галузей навіть не стоїть питання про те, чи можемо ми, наприклад, замінити машиніста, який поїхав працювати в Польщу, на машиніста, який приїхав з Індії, не знає мови, не знає технічних регламентів, не знає вимог і так далі, і тому подібне.

Тому про що хотілось би сказати? Про те, що, дійсно, законопроєкт, який на сьогодні повернутий на розгляд уряду, він є актуальним. Законопроєкт дійсно має випрацювати єдину політику, але з моєї точки зору, з точки зору профспілок ключовими є питання аналізу ринку праці, чіткого розуміння, куди і для чого ми залучаємо людей, і чіткого розуміння, а який рівень стимулів на цьому робочому місці не дозволяє на ньому залишатись і закріплятись українцеві. Тому що це, з моєї точки зору, скоро будуть питаннями національної безпеки.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Олександр Олександрович. Завжди фахові думки. 

Будь ласка, до виступу запрошую Єрашов Андрій Євгенович, керівник аналітичного центру ГС «Спілка українських підприємців». Прошу. Пане Андрій, ви присутні? Поки нема.

Значить, наступним до виступу це Іпполітова Ірина, старша дослідниця ГО «Центр економічної стратегії». Будь ласка. Пані Ірина відсутня? Відсутня.

Наступною до виступу запрошую Костюченко Олену Євгенівну –  провідний науковий співробітник відділу науково-правових експертиз Інституту правотворчості та науково-правових експертиз НАН України. Будь ласка.

КОСТЮЧЕНКО О.Є. Доброго дня. Вітаю всіх. Дякую за можливість виступити, висловити свої думки.

Шановні присутні, я б хотіла дещо змістити ракурс нашої дискусії у площину, яка, власне, була озвучена Василем Андрієвим і Анастасією Винниченко, стосовно того, що ми маємо розвивати свою державу і зокрема безпосередньо наше законодавство, і умови праці мають відповідати усім міжнародним стандартам.

В першу чергу хочу зауважити, що всі більш-менш розвинені і демократичні держави світу будують постійно свою міграційну політику. І ця міграційна політика, власне, ними узгоджується різними засобами, але ця політика є керованою. І тому правовий інструментарій тут відіграє не останню роль для того, щоб забезпечувати керованість міграційної політики. Це я так тезисно, щоб ми не зупинялися багато. 

Наступне. Хочу звернути вашу увагу, що Департамент ООН з економічних і соціальних питань нещодавно оприлюднив свої дані, показники по народонаселенню в світі 2026 рік і зробили акцент на молодь. І власне, Європейський Союз на сьогодні переглядає свої міграційні політики через залучення молоді. Тому ми маємо зважати на сучасні тенденції і ми не можемо, скажемо так, відмахнутись від питань правового регулювання оцієї міграції міжнародних мігрантів і її потрібно виконувати. Не виконувати, а її потрібно формувати саме в тому контексті, який сьогодні пропонують розвинені держави світу. Але саме головне в цьому напрямку стосовно, власне, труда, праці, людини праці. І тут є важливі такі питання.

По-перше, в умовах безпекових на сьогодні нам варто було б зробити диференціацію професій за ступенем ризику, тобто не просто дослідити, де саме нам потрібно залучення додаткової робочої сили, а сформувати такий перелік, де визначити, ну, наприклад, розподілити групи А, Б, В за ступенем ризику, де ми можемо залучати іноземців, де ми їх не можемо або з яких держав ми можемо їх туди залучати. 

І далі в нас виникає дуже важлива проблема, яка полягає в тому, що на сьогодні ми потребуємо залучення фахівців, саме працівників там, де важка фізична праця, яку переважно виконували чоловіки, і жінки фізично не можуть виконати цієї праці. І тут ми переходимо до того, що громадяни ЄС навряд чи приїдуть на важку фізичну працю, і тут ми говоримо про представників інших країн.

Тому політика має бути не обмежувальна міграційна, а контрольована. І тут потрібно зробити певну верифікацію кандидатів, зокрема це стосується їх кваліфікацій. Якщо ми говоримо про оцю кваліфікацію працівника, то на сьогодні ми не маємо способів порівняння кваліфікації здобутої спеціальності працівників наших і працівників інших держав, скажемо, третіх країн. З Європою у нас є європейська рамка кваліфікацій, тут все зрозуміло. Тому одним з інструментів було б доцільно запровадити для окремих робітничих професій можливість проведення первинної оцінки кваліфікації саме роботодавцю, який зацікавлений у результатах праці такого працівника, і він, власне, несе підприємницький ризик за такі результати.

І наступне не менш важливе питання – це належні умови проживання для працівників мігрантів, якщо житло надає роботодавець, даби не створити такі своєрідні соціальні гетто. Тут я вважаю, що варто було б наділити повноваженнями Державну службу України з питань праці можливістю проведення такого первинного обстеження, якщо житло надає роботодавець. І це житло не повинно розглядатись як самостійна форма оплати праці і не створювати надмірну залежність працівника від роботодавця. 

З метою попередження отаких порушень трудових прав залученого іноземця або особи без громадянства первинне інспекційне відвідування має бути проведено державним інспектором праці у законом визначений строк. Зокрема, він має перевірити не тільки сам факт належного оформлення працевлаштування, його легітимність, а також і перевірити відповідність житла, встановлене мінімальним стандартом щодо охорони праці, щодо придатності для проживання і всіляких там санітарно-гігієнічних умов.

У зв’язку з цим в нашому інституті ми підготували низку пропозицій, які оприлюднені в матеріалах, стосовно початкового етапу внесення змін до трудового законодавства і вважаю, що в першу чергу необхідно, не в першу чергу, а зокрема у рекомендаціях варто було б звернути увагу на те, що правовий інструментарій – це основний напрям, який ми маємо опанувати сьогодні, адже ми рухаємося до Європейського Союзу, а ви знаєте, що там вільний рух робочої сили. Ми ніколи не закриємо свій ринок праці, якщо будемо демократичною державою, чого нам бажаю.

Дякую за увагу. 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Олено, за виступ. Повністю погоджуюся, що правовий інструментарій – це база для будь-яких змін позитивних і відповідно для… і захисту прав людей. В той же час хочу нагадати, що будь-які пропозиції ми чекаємо в комітеті протягом 14 днів, щоб включити в рекомендації комітетських слухань. Тому письмово, будь ласка, оформіть те, що ви озвучували, і надсилайте до нас до комітету.

До виступу наступного запрошую, Оверковський Богдан Миколайович, голова Профспілки металургів і гірників України. Будь ласка. 

ОВЕРКОВСЬКИЙ Б.М. Добрий день, колеги. Дякую за запрошення на такий захід. 

Досить цікаві виступи і цікаві матеріали комітету опрацював, цікаві рекомендації. Але я скажу, от почитав ще раз назву слухань, тобто ми говоримо про тиск залучення іноземної робочої сили і захист українських працівників. От для того, щоб не долати дефіцити кадрові, які складаються у наших роботодавців, давайте спочатку його не допустимо і захистимо тих працівників, які в Україні залишилися, які залишилися в такій галузі як наша, це гірничо-металургійний комплекс, де працюють одночасно у важких, шкідливих і високотехнологічних, потребуючих знань галузях. Тобто для того, щоб набути кваліфікації в нашій галузі, потрібно відпрацювати не менше 10 тисяч годин, це 3,5 року. Тому коли наша галузь втрачає одного працівника, а я скажу, на сьогоднішній день лише через мобілізацію більше 30 тисяч в нашій галузі служать більше десятків тисяч, як ми їх називаємо «потєряшкі», які зникли з України, і кадровий дефіцит настільки важкий, що в сьогоднішніх умовах, якщо держава далі буде вилучати мобілізаційними процесами працівників з наших підприємств, галузь зупиниться не через економічні чи військові дії, які ведуться проти наших підприємств, а через відсутність зваженої державної політики, і в першу чергу це стосується наших гірничорудних підприємств, які не можуть наймати працівників чоловіків через те, що відсутні належні квоти по бронюванню. 

І один аспект, який хотілося б враховувати в державній політиці, що якщо ми говоримо про залучення іноземної робочої сили і про права людей, то потрібно не допускати зарплатного демпінгу і щоб роботодавці не використовували аргумент залучення працівників з країн, для яких 15 доларів – це заробітна плата, як причину не підвищувати заробітну плату і покращувати умови праці для українських працівників. 

Дякую за увагу. Рекомендації ми свої направили комітету, тому сподіваємося на їхнє врахування.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Богдан Миколайович. Опрацюємо. Дякую за рекомендацію і за виступ. 

Запрошую наступного учасника комітетських слухань до виступу, це Паніотов Семен Павлович, директор Департаменту економіки Донецької ОДА. Будь ласка.

ПАНІОТОВ С.П. Доброго дня, шановні учасники. Дякую за можливість висловити свою думку, прийняти участь в обговоренні. 

Представлені матеріали дійсно цікаві, вони підтверджують, що український ринок праці уже сьогодні перебуває під критичним тиском. Це комплекс факторів: війна, вимушена міграція, мобілізаційні процеси, скорочення економічно активного населення, вони формують глибокий стійкий кадровий дефіцит, це безпосередньо впливає не лише на поточну життєдіяльність підприємств, а і на загальні спроможності відновлення України. На теперішній час об’єктивний аналіз провести насамперед по Донецькій області неможливо. Тим не менше, на прикладі нашої області ми бачимо, що ця проблема має цілком конкретний вимір. За 2026 рік обласною службою зайнятості було зареєстровано близько 4 тисяч 800 вакансій. Рівень їх укомплектування становив понад 77 відсотків, і це все за рахунок наших мешканців. Найгостріша потреба спостерігається у критично важливих сферах: охорона здоров’я та освіта, промисловість, будівництво та транспорт, торгівля, адміністративне обслуговування та державне управління. 

Водночас офіційна статистика свідчить, залучення іноземні робочі сили в нашому регіоні не має масового характеру. Протягом 2026 року було видано лише 11 дозволів на застосування праці іноземців. Тому сьогодні і в Донецькій області, і на загальнодержавному рівні ми говоримо не про відкриття неконтрольованого доступу іноземної робочої сили до українського ринку праці, ми говоримо про необхідність завчасно сформувати зрозумілу збалансовану та безпечну державну політику, осередком якої має бути політика повернення українців додому.

 З цього приводу повністю поділяю позицію попередніх виступаючих. Вважаю, що така державна політика має гарантуватися на декількох принципах, в тому числі безапеляційний пріоритет працевлаштування громадян України, гнучкий регіональний підхід. Наприклад, для прифронтових та деокупованих регіонів необхідно окремо враховувати безпекові умови, стан житлового фонду, соціальної інфраструктури та реальної можливості довгострокової зайнятості. Захист українського ринку праці та соціальних стандартів, те, що казав попередній виступаючий. Іноземна робоча сила не повинна використовуватися для зниження рівня заробітної плати, погіршення умов праці чи заміщення українських фахівців дешевою працею. Умови оплати праці іноземців мають суворо відповідати стандартам для українських працівників аналогічної кваліфікації. 

Враховуючи зазначене, пропонуємо включити до проєкту рекомендацій нашого обговорення конкретні механізми впровадження державної політики стимулювання повернення громадян України з-за кордону. Переконаний, сильна та стійка економіка України має будуватися насамперед на українському людському капіталі. Іноземна робоча сила може виступати важливим допоміжним ресурсом, але вона в жодному разі не повинна підміняти державну політику повернення співвітчизників, розбудови професійно-технічної освіти та створення сучасних гідно оплачених робочих місць в Україні. Лише такий комплексний підхід забезпечить не тільки подолання кадрового дефіциту, а й стале відновлення, економічну стійкість та довгострокову конкурентоспроможність нашої держави. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Семен Павлович. Ваші пропозиції будуть опрацьовані в комітеті, відповідно дякую за виступ.

Наступним я запрошую до виступу безпосередньо: Монастирський Михайло Васильович, засновник БО «БФ «Дитя світла». Будь ласка. Нема.

Тоді останній виступаючий, який зареєструвався на виступ, це Воскробойник Василь Володимирович, президент асоціації «Всеукраїнська асоціація компаній з міжнародного працевлаштування». Будь ласка.

ВОСКРОБОЙНИК В.В. Шановний пане голово, шановні учасники слухань! Безумовно, українці мають залишатися в центрі державної політики зайнятості, водночас ця політика повинна враховувати демографічну і економічну реальність. Тому перед нами постає просте питання: хто буде жити та працювати в Україні найближчі роки? 

Яка є ситуація на сьогодні? Керівник фонду «Повернись живим» Тарас Чмут, прогнозуючи складну зиму, вже сьогодні радить частині містян замислитися над тимчасовим виїздом до сіл, районних центрів або навіть за кордон. Кожна нова хвиля виїзду створює ризик того, що наші громадяни вже не повернуться. Коли ми закликаємо наших українських громадян повертатися в Україну, то ми повинні відповісти на питання: куди саме? За інформацією, котру сьогодні оприлюднив пан Ігор Терехов, лише у Харкові пошкоджені або зруйновані понад 14 тисяч будівель. Водночас досвід 2014-2021 років показав, що житлова проблема внутрішньо переміщених осіб навіть за сім років до повномасштабного вторгнення не була системно розв’язана. Тому недостатньо просто закликати людей повертатися, необхідно створювати для цього реальні умови. 

Але політику зайнятості не можна будувати лише на припущенні, що всі українці повернуться, що всі українці після того, як вони демобілізуються, вийдуть на ринок праці, що ми зможемо залучити людей до ринку праці. Поряд зі створенням умов для повернення українців держава має передбачати контрольоване залучення іноземних працівників на незаповнені вакансії за прозорими правилами, з безпековими перевірками та без простору для маніпуляцій та ксенофобії. Отже, ми знову повертаємося до головного: питання не в тому, кому віддати перевагу, а в тому, хто буде працювати, сплачувати податки та буде відбудовувати Україну в майбутньому.

На завершення хочу окремо подякувати народній депутатці України пані Тетяні Цибі за активну участь у підготовці законопроєкту номер 11405 та його реєстрацію у Верховній Раді. Цей законопроєкт став одним із практичних результатів проєкту «Візія-2033», котрий реалізовувався нашою Всеукраїнською асоціацією компаній з міжнародного працевлаштування разом з Інститутом демографії та соціальних досліджень імені Михайла Птухи НАН України. Як сьогодні зазначила пані Галина Третьякова, напрацювання законопроєкту номер 11405 були використані при підготовці урядового законопроєкту 14211. І я дуже сподіваюсь на його доопрацювання та прийняття. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Василь Володимирович.

Повністю погоджуюся, що потрібна збалансована політика повернення людей і механізми їх заохочення повернення до нашої держави тих людей, які будуть уже звільнені з військової служби в подальшій перспективі після перемоги, теж потрібно певні  чіткі механізми. І це велика робота всього парламенту і всього громадянського суспільства України. Тому дякую за небайдужість.

Відповідно переходимо до обговорення. Піднімайте  руки, хто бажає виступити, поділитися думками. Знову ж таки нагадую, що будь-які пропозиції  надсилайте в письмовій формі для опрацювання у комітеті, щоб ми могли їх включити в рекомендації комітету, які будуть затверджені на засіданні  комітету відповідно.

Прошу, рука піднята, Дмитро Кухнюк. Будь ласка.

КУХНЮК Д. Шановний Сергій Дмитрович, шановні учасники слухань! Я, чесно кажучи, дізнався про ці слухання тільки сьогодні з телеграм-каналу Галини Миколаївни і відповідно не встиг зареєструватися на виступ, але хотів би сказати кілька слів. 

Тут сьогодні вже говорили, що залучення іноземної робочої сили на ринок праці в Україні несе ризик виникнення конфліктів, конфліктів, як між іноземними працівниками і українськими роботодавцями, так і всередині трудових колективів між іноземними та українськими працівниками, а також між іноземними працівниками та населенням відповідних територіальних громад. Ці конфлікти, як сьогодні вже говорили, вони в першу чергу будуть обумовлені мовними, культурними та  релігійними розбіжностями. І відповідно це в свою чергу може призвести до зростання напруги, як у соціально-трудових відносинах, так і в суспільстві в цілому.

І я хотів би звернути увагу, що є вже прояви таких конфліктів, вони перше. От наприклад, конфлікт між індійськими працівниками та населенням територіальної громади Дрогобича, Західна Україна. І відповідно це висвітлювалось в пресі, мабуть, про це ви також знаєте.

Я хотів звернути увагу на те, що у Національній службі посередництва і примирення є певні алгоритми і напрацювання стосовно запобігання та сприяння вирішенню в першу чергу колективних трудових спорів, і не тільки конфліктів, які з ними пов’язані. Відповідно це стосується страйків, акцій соціального протесту.

Тому я просив би залучати потенціал Національної служби, потенціал відділень Національної служби в регіонах до формування відповідних політик, стратегії держави щодо залучення іноземної робочої сили на ринок праці в Україні. 

Дякую за увагу.

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Дмитро, за виступ. Відповідно ваші пропозиції ми чекаємо в нашому комітеті, опрацюємо їх, відповідно будуть включені в рекомендації комітетських слухань.

Також хочу актуалізувати інформацію, що відповідно інформацію про комітетські слухання було розіслано стейкхолдерам, безпосередньо яких це питання стосується. І з 29 червня висіли анонси на всіх інформаційних площадках Верховної Ради, комітету та відповідно інших структур. 

Тому, шановні колеги, є бажаючі виступити ще? Нема. 

Тобто зараз ми завершуємо засідання наших комітетських слухань. Ще раз нагадаю і попрошу надіслати ваші пропозиції в письмовій формі, хто ще не надіслав, чи хто, може, вже як результат цього обговорення підготував якісь нові пропозиції, можете їх надіслати протягом 14 днів до комітету. Відповідно в комітеті ми опрацюємо їх, сформуємо рекомендації комітетських слухань, які будуть затверджені на засіданні комітету, вже яке буде наступне після цих 14 днів.

Тому дякую всім за активну позицію, проактивну позицію в цьому питанні. Дякую всім за великий об’єм ваших думок, ваших пропозицій, ваших зауважень. Відповідно все опрацюємо і підготуємо рекомендації. І бажаю всім тихого, мирного, гарного дня. Слава Україні!
