СТЕНОГРАМА

засідання Комітету Верховної Ради України 

з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів

6 жовтня 2026 року

Веде засідання голова комітету ТРЕТЬЯКОВА Г.М.

ГОЛОВУЮЧА. Вітаю, колеги! Доброго дня! 

Сергій Гривко, очікуємо нашого секретаря. Вітаю, з нами пан Сергій Гривко, прошу провести облік народних депутатів, пане Сергію. 

ГРИВКО С.Д. Бажаю здоров'я, шановні колеги, шановні учасники засідання! Прошу підтвердити свою присутність на засіданні комітету. 

Третьякова Галина Миколаївна. 

ГОЛОВУЮЧА. На місці.

ГРИВКО С.Д.  Дякую. 

Цимбалюк Михайло Михайлович. 

ЦИМБАЛЮК М.М. Доброго здоров'я, колеги. 

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

Струневич Вадим Олегович. Є. 

Тарасенко Тарас Петрович. Тарасенко Тарас Петрович. Нема поки.
Бабенко Микола Вікторович. Нема.

Гривко Сергій Дмитрович з вами. 

Никорак Ірина Петрівна.

НИКОРАК І.П.  Колеги, вітаю. Никорак присутня. 

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

Остапенко Анатолій Дмитрович. Поки немає.

Тимошенко Юлія Володимирівна. Тимошенко Юлія Володимирівна. Поки нема.
Циба Тетяна Вікторівна.

ЦИБА Т.В. Вітаю, колеги. Я з вами, але перепрошую, буду сьогодні без камери.

ГРИВКО С.Д. 5 присутніх, Галина Миколаївна.

_______________. П’ять?

ГРИВКО С.Д. Да, 5,  поки 5. Поки чекаємо одну людину. 

ГОЛОВУЮЧА. Мені здається, що 6.

ГРИВКО С.Д. Ні, 5. 

ГОЛОВУЮЧА. Никорак, Цимбалюк, ви, я, Струневич і Тарасенко, а Тарасенка нет. 

_______________. Все, вже є Тарас.

ГРИВКО С.Д. Тарас Петрович, ви є? Тарас Петрович.

ТАРАСЕНКО Т.П. Да. Доброго дня. Я з вами, колеги. 

ГРИВКО С.Д. Вже 6 присутніх. 7.

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, я прошу бути дисциплінованими, тому що ми щось сьогодні з запізненням починаємо. У нас сьогодні засідання комітету з одним… порядку денного. Я думаю, що ми легко проведемо його, але у зв’язку з тим, що в нас тут не всі ми повністю, то будемо дивитися. І після того у нас презентація, з нами присутня міністр нашої трансформації пані Оксана, вона з нами тут в залі, Ферчук, і відповідно її команда, і ми послухаємо презентацію. 

З нами  також  Баланюк Юра, наш постійний активний учасник нашої системи кваліфікацій і створення реєстру, який, власне, одного на базі трьох, який він наразі і веде як  НАК.

Шановні народні депутати, чи  є до порядку денного якісь зауваження?

ЦИМБАЛЮК М.М. Немає.

ГРИВКО С.Д. Зауважень і доповнень немає.

ГОЛОВУЮЧА. Тоді поїхали. Тоді у нас законопроєкт, підготовка до другого читання – це законопроєкт про гуманітарну допомогу. Він змінив назву, спочатку цей законопроєкт мав назву «Про задоволення потреб населення у перевезеннях в умовах воєнного стану на міжміських і приміських автобусних маршрутах».

І я нагадаю, що у нас на той час  було два законопроєкти, комітет щодо яких рекомендував їх поєднати в слуханні, відповідно після відкликання уряду цей законопроєкт, другий, який мав на меті допомогти ДСНС нашій отримати обладнання від наших міжнародних партнерів, він злетів і відповідно залишився тільки цей законопроєкт 15102. І урядом був поданий такий самий законопроєкт щодо ДСНС. 

І, крім того, ви знаєте, що до нашого комітету надходили пропозиції зробити більш-менш нормальний порядок щодо забезпечення вагонами, обладнанням, в тому числі для ремонту вагонів Укрзалізниці і інших наших органів, які займаються перевезеннями, адміністрація морських перевезень і інші речі.

Таким чином ДСНС, УЗ, морські перевезення плюс вирішення проблематики перевезення наших громадян транспортом, який паливний, тому що Європа переходить на електро громадський транспорт і нам передає те, що носить характер для перевезення пасажирів на паливі. Тому нам потрібно для того, щоб поновити наші парки, які суттєво зменшилися під час початку бойових дій, коли органи місцевого самоврядування велику кількість таких транспортних засобів передали на потребу війська. 

Законопроєкт готовий на друге читання. Скажіть мені, будь ласка,  з'явився Анатолій Остапенко? Ми не можемо щось його знайти. Він голова робочої групи. У зв'язку з тим, що...

ГРИВКО С.Д. Він був у відрядженні, наскільки мені відомо, і, можливо, немає зв'язку долучитись. 

ГОЛОВУЮЧА. Таким  чином його немає як голови робочої групи, тому я зупинилась щодо предтечі цього законопроєкту. Законопроєкт на друге читання підготовлений, у вас є повністю листи від всіх міністерств і відомств щодо нього. У мене прохання ваше ставлення і пропозиції щодо підготовленого законопроєкту на друге читання. 

Михайло Михайлович, я попрошу вас, тому що ви у нас традиційно вели цей законопроєкт, і я думаю, що ви не гірше ніж голова робочої  групи розбираєтесь в цьому питанні, тим більше, що ми тут допомагаємо в тому числі і органам місцевого самоврядування, якщо можна, щоб ви охарактеризували його. 

ЦИМБАЛЮК М.М. Дякую. 

Шановні колеги, насправді цей законопроєкт давно потребував вже внесення в сесійну залу. Він народився із тих проблем, які виникають сьогодні в органах місцевої влади, місцевого самоврядування,  державних структур, бо насправді він для вирішення проблеми з транспортом загального користування в тих територіальних громадах і органах державної влади, які раніше його отримали і практично не могли використовувати повноцінно. 

Через те важливо, щоб ми його насправді рекомендували Верховній Раді ухвалити в другому читанні  і в цілому. В робочій групі брали участь представники органів місцевого самоврядування, і я думаю, ми можемо їм надати слово, щоб вони висловились, чи всі ті проблемні питання, які існують, вирішили. Міністерство інфраструктури також має свою позицію з цього приводу. 

Але важливо, що до другого читання проблему розширили, що стосується не тільки місцевих перевезень, а також для залізниці, Укрзалізниці, яка сьогодні потерпає, як кажуть, основна артерія перевезень як пасажирських, так і цивільних, і військових вантажів,  для того, щоб вони могли працювати з нашими міжнародними партнерами, отримувати допомогу і вчасно її оформляти як гуманітарну, бо насправді сьогодні колізія в законопроєкті така, що якщо отримали в якості чи рухомий склад, чи інше як гуманітарну допомогу, воно не може використовуватися для надання послуг. Це неправильно і ми цим законопроєктом усуваємо цю законодавчу або вже діючу норму. 

Також ми розширили, що стосується Державної служби з надзвичайних ситуацій, а також Адміністрації морських портів України і їх філій, для того, щоби вони теж мали можливість отримувати гуманітарну допомогу, вчасно її оформляти і використовувати в господарській діяльності без визнання такого використання з метою отримання прибутку. Бо насправді це теж є поки що заборонено чинним законодавством. А також цим до другого читання ми пропонуємо встановити особливості передачі, обліку, розподілу та використання відповідної гуманітарної допомоги, а також передбачили затвердження Кабінетом Міністрів відповідних порядків. 

Ми будемо просити, щоби після ухвалення цього законопроєкту, я думаю, я впевнений, що народні депутати підтримають його в другому читанні, в цілому, щоб Кабінет Міністрів вже в прискореному варіанті розробив порядки для того, щоби не було затримки. Бо справді до нас поступають сигнали, що сьогодні велика кількість транспорту, і не тільки автомобільного, пасажирського, а й спеціального транспорту, знаходиться на території України, але узаконити його, поставити на облік немає можливості.

Цей законопроєкт вирішує і цю проблему. Через те, якщо немає зауважень від представників центральних органів виконавчої влади, від ДСНС, від інших, від МВС в цілому, від Асоціації міст, місцевого самоврядування, то тоді я пропоную підтримати цю пропозицію, рекомендувати ухвалити в другому читанні в цілому і доповідачем визнати, пропонувати голову комітету Галину Третьякову і голову робочої групи Остапенка Анатолія.

Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, пане Михайле.

Скажіть, будь ласка, шановні народні депутати, чи є інші пропозиції? ЦОВВ, є зауваження? Якщо нема… Да, будь ласка, Міністерство соціальної політики.

_______________. Шановна Галина Миколаївна, доброго дня, шановні народні депутати, шановні колеги. Я не буду затримувати час. Галино Миколаївно, враховуючи, що у нас це дуже важливий законопроєкт, звісно, ми його підтримуємо, але у нас є певні напрацювання. І враховуючи, що ми отримали вчора від вас там останній текст, ми напрацювали певні там зміни алгоритмів, тому що там є, скажімо так, протиріччя певні. 

І для того, щоб він реально працював, для того, щоб ми могли розмежувати статус отримувача і набувача допомоги для того, щоб це реально працювало, у нас є пропозиції до доопрацювання. Ми можемо в робочому порядку і надішлемо листом вам сьогодні наші пропозиції, щоб я зараз не витрачала час… (Нерозбірливо) То це технічні наші доопрацювання, не змінюючи суті.

ГОЛОВУЮЧА. Да, технічні зауваження, ви хочете, щоб ми їх цим законопроєктом врахували, чи у нас буде ще наступна?

_______________. Ні-ні-ні, щоб ми в цьому законопроєкті, в цьому законопроєкті про зміни, врахували ці технічні зауваження.

ГОЛОВУЮЧА. Ну, якщо ми хочемо, щоб тут було щось враховані, то вони  мають бути в комітеті і у всіх народних депутатів. Станом на наразі у нас цих технічних зауважень нема.

_______________. Вони на підписі у міністра, ми просто тільки вчора отримали, напрацювали і одразу…

ГОЛОВУЮЧА. А ви були членом робочої групи, ви в робочій групі працювали?

_______________. Ні. Ні, Галино Миколаївно, ні. Це ж до мене гуманітарна політика перейшла тільки ось. 

Просто, розумієте, там такі технічні зауваження, враховуючи, я просто поясню. У нас такі зміни постійно приймалися змінами до нормативно-правових актів, до постанов. І я була на урядових комітетах, і у нас завжди були зауваження від міністерства  про те, що, враховуючи наявність статті 201 Кримінального кодексу, ну, тобто ми давали застереження з цього приводу.

Але для того, щоб от якраз по розмежуванню статусу отримувача і набувача для того, щоб далі нормально її передавати остаточним бенефіціарам, потрібно внести технічні зміни. Я маю про це сказати.
ГОЛОВУЮЧА. Михайло Михайлович, що, дійсно, Міністерство соцполітики не було на засіданнях робочої групи? Я просто не можу зараз запитати, немає Анатолія Остапенка. 

ЦИМБАЛЮК М.М. Наскільки мені відомо, представники Мінсоцу брали активну участь у засіданні робочої групи. Чому так сталося? Я думаю, що щось не спрацювало у Мінсоці. Я вважаю, що ми не можемо далі гальмувати цей законопроєкт, тому що його очікують, ще раз підкреслюю, багато представників і центральних органів місцевої влади, місцевого самоврядування, спецслужби, які домовляються про транспорт, а зараз не можуть його використовувати під час дії воєнного стану. Це дуже непрофесійний підхід з боку Мінсоцу.

Через те я пропоную, можливо, якщо підтримаєте ви, пані голово, щоби зараз пані Тетяна з голосу внесла ті пропозиції, якщо не буде заперечень від народних депутатів, ми можемо в рішення комітету включити, ухвалити в цілому з врахуванням пропозицій, які були озвучені  на засіданні комітету, і це буде в рамках Регламенту.

ГОЛОВУЮЧА. Та ми з голосу це не почуємо... А великий лист? Це одна сторінки, дві сторінки, три сторінки?

______________ .  Це три. (Загальна дискусія) Дивіться, пане Михайле, з усією повагою, я розумію, що було відпрацювання, і це, повірте, це не моє бажання зараз зробити стоп законопроєкту, я розумію його важливість. Але просто є певні алгоритми для того, щоб внести зміни, щоб він працював. Все, це єдине моє застереження,  щоби далі ця передача від донорів, передача для того, щоб воно нормально надходило набувачам, там потрібно зробити ці технічні зміни. Все. 
ГРИВКО С.Д. Шановна Галина Миколаївна, на засіданні робочої групи був представник Міністерства соціальної політики, я не розумію, чому зараз виникло це питання. Був же ваш представник, я був на цій робочій групі, тому що були пропозиції і поправки від мене особисто.

ГОЛОВУЮЧА. Колеги, на мій хлопський розсуд, фраза про те, що встановити особливості передачі, обліку, розподілу та використання відповідної гуманітарної допомоги, а також передбачити затвердження Кабінетом Міністрів України відповідних порядків вирішує все. Якщо у вас тут є якісь нестиковки в тексті тут, ви постановами  Кабінету Міністрів це можете врегулювати. 

Я не бачила цих ваших трьох сторінок, що дуже погано, що міністерство, наше профільне міністерство не надає комітету до засідання текст, підготовлений міністерством. Це в нас перший випадок такий за 7 років, за 8-й рік, да. Такого не було, щоб…

_______________. Галина Миколаївна, я вам зараз просто перекину в робочому порядку, щоб ви глянули, якщо буде можливість…

ГОЛОВУЮЧА. Потрібно було переслати. Я зараз перешлю всім народним депутатам, але ми зараз не можемо розглядати те, чого у нас нема. У нас сьогодні на засіданні ми приймаємо рішення, або ми зараз приймаємо рішення по цьому закону, я прямо просто дивлюсь, що пан Драп’ятий скаже мені на це, якщо ми будемо відкладати цю роботу, або ми приймаємо, йдемо далі і далі дивляться фракції. Ви так думаєте, що тут не працює ГЮ, не працює служба, Апарат Верховної Ради, не працюють фракції, які ще мають це прочитати.

Тарас Тарасенко, будь ласка.

ТАРАСЕНКО Т.П. А, може, ми послухаємо презентацію, у нас все рівно презентація ще, і потім буде час подивитися документ за цей час також. Як така пропозиція? 

ГОЛОВУЮЧА. Яку… Ми зайшли зараз до презентації, ми зайшли в розгляд законопроєкту, Тарас, 15102. 

ТАРАСЕНКО Т.П. Я розумію, да.

ГОЛОВУЮЧА. Нам потрібно прийняти по ньому рішення, а потім переходити до презентації. 

ТАРАСЕНКО Т.П. Будь ласка. 

ГОЛОВУЮЧА. Шановні народні депутати, я пропоную, нам… Я ще раз повертаюся до того, що, на мій хлопський розсуд, фраза про те, що порядок, відповідні порядки затверджуються Кабінетом Міністрів України, знімають всю проблематику, яка б тільки не була в Кабінеті Міністрів. І тому вони можуть встановлювати порядок, дозволяти до гуманітарної допомоги відносити те, що знищено, контролювати, якими актами підприємство, яке використовує гуманітарну допомогу, списує, ставить на баланс і таке інше. Тобто порядки, які містять особливості передачі, обліку, розподілу, використання відповідної гуманітарної допомоги, встановлює Кабмін. Ці 4 дієслова взагалі вбирають все.

Хочу сказати, що в нас паралельно йде ще напрацювання законопроєкту про так званий Duty of Care, про обов’язок дбати про гуманітарні місії. Ми будемо в плані роботи нашого комітету, презентація цього законопроєкту, це теж зміни до Закону «Про гуманітарну допомогу» і про те, що має бути віднесено до гуманітарного реагування, до гуманітарної місії, як вони мають реєструватися і як мають бути захищені учасники гуманітарної місії з точки зору безпекових обладнань, в тому числі і щодо захисту, щодо страхування життя від інвалідності, загибелі і інших речей. То, може, ми, якщо там є технічні якісь правки, ми приймемо рішення включити їх в той, в наступний  законопроєкт, а цей пропустимо. Я думаю, що ДСНС чекає вже давно, Укрзалізниця чекає і інші підприємства, ви знаєте, що достатньо велика кількість листів.

Будь ласка,  Драп’ятий Богдан.

ДРАП’ЯТИЙ Б.Є. Шановна Галина Миколаївна, доброго дня. Шановні народні депутати, працівники секретаріату, колеги, присутні! В контексті тих правок, які стосуються діяльності Державної служби з надзвичайних ситуацій, а також критично важливих для держави підприємств, ми вбачаємо, що ці правки є коректними, вони повністю відповідають відповідному урядовому законопроєкту, який розглядався на комітеті, але був відкликаний у зв'язку з оновленням Кабінету Міністрів України. Тобто в частині діяльності ДСНС і критично важливих для держави підприємств, поправка пропрацьована урядом, пропрацьована Мінсоцполітики, тому я не думаю, що тут можуть бути якісь до неї додаткові технічні зауваження. 

Тому насправді я, дійсно, хочу підтвердити, бо брав особисто участь у роботі робочої групи під головуванням Анатолія Дмитровича Остапенка. Робоча група пройшлася по всіх ключових поправках, була дискусія, були поправки, які врахували, які відхилили. Тому в контексті, те, що стосується ДСНС, ми повністю підтримуємо відповідні поправки. 

Дякуємо народним депутатам за оперативність і за внесення відповідних поправок. Дякую.

ГОЛОВУЮЧА. Шановні народні депутати, у мене пропозиція наразі проголосувати, схвалити текст порівняльної таблиці з пропозиціями і поправками народних депутатів України, врахувавши правки: 5, 14 та 67, та рекомендувати Верховній Раді України зазначений законопроєкт прийняти в другому читанні та в цілому з необхідними техніко-юридичними правками.
Чи є інші пропозиції? Михайло Михайлович.

ЦИМБАЛЮК М.М. Немає.

ГОЛОВУЮЧА. Немає.

Тоді прошу пана Сергія проголосувати.

ГРИВКО С.Д. Шановні колеги, прошу висловити ваші позиції згідно запропонованого.

Третьякова Галина Миколаївна.

ГОЛОВУЮЧА. За.

ГРИВКО С.Д. Дякую.

Цимбалюк Михайло Михайлович.

ЦИМБАЛЮК М.М. За.

ГРИВКО С.Д. Дякую.

Струневич Вадим Олегович.

СТРУНЕВИЧ В.О. Струневич – за.

ГРИВКО С.Д. Дякую.

Тарасенко Тарас Петрович.

ТАРАСЕНКО Т.П. Тарасенко – за.

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

Бабенко Микола Вікторович. Відсутній.

Гривко Сергій Дмитрович – за.

Никорак Ірина Петрівна.

НИКОРАК І.П. Никорак – за.

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

Остапенко Анатолій Дмитрович. Відсутній.

Тимошенко Юлія Володимирівна. Відсутня.

Циба Тетяна Вікторівна.

ЦИБА Т.В. Я – за.

ГРИВКО С.Д. Дякую. 

7 – за. Рішення прийнято. 

ГОЛОВУЮЧА. Дякую, шановні народні депутати.

Порядок денний нашого комітету вичерпаний. Дякую за прийняття рішення і за те, що ви тримаєте владу в цій країні. 
